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Prezentul document — Ghid practic Parteneriatul public-privat, solutie
pentru un mai bun management al comunitatilor locale, a fost realizat
de Institutul pentru Politici Publice din Bucuresti (IPP) cu fonduri de la
Development Alternatives Incorporated, cu finantare din partea
Guvernului Statelor Unite prin intermediul Agentiei SUA pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), in baza Acordului de Cooperare
Nr. 186-A-00-02-00107-00 referitor la Reforma Administratiei Publice
prin Parteneriate Durabile (GRASP), proiect care se desfasoara in
Romania. Opiniile exprimate in cadrul pezentului document sunt ale
autorilor si nu reflecta in mod necesar opiniile USAID.

Proiectul a fost implementat de IPP in perioada septembrie 2003 -
februarie 2004, in parteneriat cu Asociatia Secretarilor de Judete din
Romania (ASJR), careia dorim sa ii multumim pentru colaborare.

Multumim doamnei Doina Ciomag, Consultant din partea ASJR pen-
tru contributia din cadrul capitolului cu privire la analiza relatiei dintre
administratia publica si mediul de afaceri roméanesc, precum si doam-
nei Conf. univ. dr. Dana Tofan, Catedra de Drept Public, Facultatea
de Drept, Universitatea Bucuresti care a contribuit la realizarea anal-
izei cadrului legal cu privire la parteneriatul public-privat.

O contributie deosebit de importanta la revizuirea si finalizarea mate-
rialului, in special a capitolelor “Parteneriatul public-privat, instrument
pentru dezvoltarea locala”, “Aspecte de natura legala privind partene-
riatul public-privat in Roméania”, precum si la partea de concluzii si
recomandari a avut-o domnul Valentin M. lonescu, caruia dorim sa i
multumim.

Multumim Tn mod special domnului Romeo Paul Postelnicu,
Presedinte al Asociatiei Secretarilor de Judete din Romania si al
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din Romania pentru spri-
jinul acordat pe tot parcursul realizarii proiectului. Multumim de
asemenea: Maria Buga, Director, Banca Romana pentru Dezvoltare,
Mircea Chisu, Vicepresedinte, Asociatia Secretarilor de Judete din
Romaénia, Dorin Ciomag, Director, Ministerul Administratiei i
Internelor, Marin Negoita, Director General, Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

in realizarea studiilor de caz care ilustreazd ghidul practic am primit
sprijin din partea urmatoarelor persoane carora le multumim (in
ordine alfabeticd): Constanta - Mariana Belu, Secretar General, CJ
Constanta, Stelian Dutu, Presedinte, CJ Constanta, Adrian Mindroiu,
Coordonatorul Proiectului, Autoritatea Nationald pentru Persoanele



cu Handicap; Mures - Valeriu Bataga, Seful Serviciului de Dezvoltare
Regionala si Integrare Europeana, CJ Mures, Paul Cosma, Consilier
Juridic, CJ Mures, loan Vasluian, Vicepresedinte, CJ Mures; Prahova
- Aurelian Gogulescu, Presedinte, Camera de Comert si Industrii
Prahova, Gabriel Hornoiu, Vicepresedinte, CJ Prahova, Gabriela
Paraschiv, Director, SC Asesoft International SA Ploiesti, Gheorghe
Rizea, Director Executiv, CJ Prahova, Nicu Vasile, Sef Serviciu
Infromatica, CJ Prahova; Timis - Sergiu Balasa, Director Executiv,
Agentia de Dezvoltare Economico-Sociala Timig, Aurelia Junie,
Directorul Departamentului de Integrare Europeana, Primaria
Municipiului Timisoara, Petrisor Nadastean, Secretar General, CJ
Timig, Nicolae Robu, Prorector, Universitatea Politehnica Timigoara;
Vaslui - lon Cobacinski, Director, Asociatia Patronatului IMM-urilor din
judetul Vaslui, lon Manole, Presedinte, CJ Vaslui, Gheorghe Stoica,
Secretar General, CJ Vaslui; Vélcea - Constantin Dirinea, Secretar
General, CJ Valcea, Florea Mierlus, Director Executiv, CJ Valcea,
loan Pausanu, Director al Directiei Tehnice, CJ Valcea. Mulfumim de
asemenea tuturor celor care au contribuit la realizarea ghidului avand
amabilitatea de a ne acorda interviuri si de a ne pune la dispozitie
materiale utile.

Coordonator proiect - Anca Ghinea
Asistent proiect - Monica Toba
Prelucrari statistice si reprezentari grafice - Adrian Moraru
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INTRODUCERE

in Romania primele structuri de parteneriat public-privat (PPP) s-au
format ad-hoc la nivel national inca de la jumatatea anilor 90 cu prile-
jul elaborarii unor strategii sectoriale ori nationale (Strategia
Nationala de Dezvoltare Durabila - 1999, Strategia de Dezvoltare
Economica pe Termen Mediu - 2000), precum si ca structuri
institutionalizate, cum sunt Comisia Tripartita si Consiliul Economic si
Social. Aceste parteneriate au contribuit treptat la realizarea unui
mediu de cooperare intre actorii sociali si cei politici desi, de multe ori
au jucat si inca mai joaca rolul de legitimare a unei actiuni politice,
fiind mai putin implicate in procesul decizional sau de monitorizare a
politicilor. De asemenea, se intalnesc forme de parteneriat public-pri-
vat intre stat si parteneri locali pentru lucrari in infrastructura, cum
este cazul proiectului Vivendi (privatizarea distributiei de apa) in
Municipiul Bucuresti. Asemenea structuri de parteneriat fac obiectul
analizei ghidului de fata si nu cele constituite la nivel national.

in ultimii doi ani, autoritatile locale din Romania au inceput sa incheie
parteneriate cu sectorul privat si societatea civila in vederea realizarii
unor investitii in infrastructura si pentru operarea unor servicii publice
de interes local. Aceasta noua orientare, care de altfel se inscrie intr-
un trend general pe plan european, tine preponderent de avantajele
pe care, de principiu, le presupune un parteneriat public-privat,
respectiv: de impatrtire a costurilor realizarii unei investitii, a riscurilor
asociate exploatarii acesteia si partial de lipsa resurselor din admin-
istratia publica locala destinate investitiilor'. Pe de alta parte, extin-
derea formelor de parteneriat public-privat in Romania se datoreaza
si unor reglementdri care au fost emise de Guvernul Romaniei
incepand cu 2002 si care au permis autoritatilor locale sa cunoasca
aceasta noua oportunitate de finantare a dezvoltarii locale, chiar daca
oportunitatile pe care le genereaza nu sunt inca pe deplin estimate
din lipsa de practica.

Oportunitatile pe care le ofera O.G. nr. 16/2002 privind parteneriatul
public-privat, precum si impactul economic si financiar pe care PPP il
poate avea in realizarea unor proiecte de investitii sau de dezvoltare
a serviciilor publice au determinat Institutul pentru Politici Publice
(IPP) sa elaboreze, in sprijinul consililor judetene dar nu numai,
materialul de fata.

1 Exista o tendinta de crestere a veniturilor din transferuri de la bugetul de stat odata cu adoptarea
0.U.G. nr. 45/2003 privind finantele publice, dar si a gradului de dependenta a veniturilor fiscale
din bugetul de stat.



Avand in vedere implicatiile juridice si financiare ale unui parteneriat
public-privat, precum si rolul de coordonator al dezvoltarii la nivel
judetean pe care Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala il confera consiliilor judetene?, IPP si-a ales ca grup {intd numai
acest nivel al administratiei publice locale. IPP a beneficiat pe par-
cursul realizarii proiectului de sprijinul si expertiza Asociatiei
Secretarilor de Judete din Roméania (ASJR), acestia avand un rol din
ce in ce mai important in contextul realizarii unor proiecte in partene-
riat cu sectorul privat.

Modalitatea de colaborare in cadrul unui consiliu judetean din
Romania, existenta unei proieciii clare de dezvoltare, precum si con-
turarea unui sistem coerent de management financiar in scopul
intaririi disciplinei financiare si asigurarii transparentei bugetare influ-
enteaza realizarea unui parteneriat public-privat. Unul dintre obiec-
tivele principale ale cercetarii organizate in scopul realizarii ghidului
practic a fost acela de a identifica modele de organizare a adminis-
tratiei publice la nivel judetean pentru a evalua oportunitatile, initia si
implementa proiecte de parteneriat public-privat, prezentand avanta-
jele si dezavantajele fiecaruia. Desi nu se poate propune un model
standard de organizare a administratiei in vederea accesarii PPP,
explicarea formelor sub care actualmente se realizeaza un partener-
iat public-privat in Roménia este extrem de utila pentru autoritatile
judetene carora le este destinat acest ghid.

Din punctul de vedere al palierelor de analiza, ghidul se concen-
treaza asupra:

¢ Conceptului de parteneriat public-privat;

* Analizei procedurilor, etapelor si tipurilor de contract prin
care se realizeaza un parteneriat public-privat conform
reglementarilor legale de baza, cu precadere cele incheiate
in temeiul O.G. nr. 16/2002. Ghidul ofera totodata si reco-
mandari pentru imbunatatirea cadrului legal;

* Prezentarii unor studii de caz care reflecta experienta con-
siliilor judetene Constanta, Mures, Prahova, Timisg, Vaslui si
Vélcea, care au incheiat contracte de parteneriat public-pri-
vat, ori sunt in curs de a incheia parteneriate, a relatiei din-
tre autoritatile locale si comunitatea de afaceri localg;

* Concluzii si recomandari privind modul de organizare a
administratiei publice locale pentru evaluarea oportunitatilor
si realizarea parteneriatelor cu sectorul privat;

2 Art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala.



* Recomandari privind imbunatatirea cadrului legislativ.

Natura relatiei dintre administratie si mediul de afaceri reprezinta un
alt element de succes in realizarea parteneriatelor, rolul major in
acest sens apartinand celor doua parti dar si unor terte institutii de la
nivel local sau central. Ghidul practic isi propune si o trecere in
revista a acestora.
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METODOLOGIA DE REALIZARE A GHIDULUI

Pentru realizarea ghidului de fata IPP a efectuat o cercetare socio-
logica la nivelul autoritatilor publice centrale si judetene in perioada
septembrie 2003 - ianuarie 2004. La nivel central IPP a realizat inter-
viuri semi-structurate iar la nivel judetean s-au colectat informatii prin
distribuirea de chestionare tuturor consiliilor judetene. in mod com-
plementar, a fost realizatd o analizd documentara focalizata pe
judetele alese ca studii de caz, precum si una legislativa care au aju-
tat la interpretarea rezultatelor si la formularea recomandarilor de
imbunatatire a cadrului legal.

Interviurile de la nivel central au fost realizate cu reprezentantii
autoritatilor implicate in dezvoltarea parteneriatelor si cu persoane
specializate in problematica ghidului. Scopul acestor intalniri a fost
de a cunoaste rolul pe care il au diverse autoritati centrale in
realizarea parteneriatului public-privat. Astfel, au fost contactati
reprezentanti ai Ministerului Transporturilor (initiatorii legislatiei in
domeniu), Autoritafii Nationale pentru Reglementarea Serviciilor de
Gospodarire Comunald, Ministerului Finantelor Publice, Agentiei
Romane pentru Investitii Straine, Bancii Roméane pentru Dezvoltare,
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, etc.

La nivel local, studiile de caz au fost selectate cu sprijinul Asociatiei
Secretarilor de Judete din Roméania si cu consultarea GRASP?.
Aceste studii de caz prezintda modul in care cateva consilii judetene
au realizat parteneriate sau au avut asemenea initiative care nu s-au
concretizat in final in proiecte PPP. Astfel, au fost selectate
urmatoarele studii de caz*:

. Constanta (proiectul “Centrul - Pilot de Servicii
Comunitare pentru Persoane cu Handicap si de Instruire
Techirghiol”, parteneriat intre Consiliul Judetean, Banca pentru
Dezvoltare a Consiliului Europei, Autoritatea Nationalda pentru
Persoanele cu Handicap si o retea de ONG-uri irlandeze, printre
care Fundatia pentru o Viatd Mai Buna, Focus on Romania,
Trade Aid si Aurelia Trust);

3 GRASP (Governance Reform and Sustainable Partnerships) este un program finantat de Agentia
de Dezvoltare Internationala a Statelor Unite (USAID) si implementat de Development Alternatives
Inc. (DAI) si partenerii sdi, avand scopul de a incuraja si de a sprijini parteneriate eficiente si
durabile intre autoritatile locale si societatea civila.

4 Informatiile prezentate in cadrul ghidului de fata au la baza o cercetare de teren realizata pana
in decembrie 2003.



J Mures (proiectul “Depozit ecologic zonal in judetul
Mures”, partenerii implicati sunt Consiliul Judetean, consilii locale
de pe raza judefului Mures si firma VASTE Italia, reprezentata in
Romania prin SC Agenda 21 SA);

. Prahova (“Sistem Informatic Integrat pentru
Administratia Publica Locala” prin care sistemul informatic inte-
grat propriu consiliului judetean sa interactioneze cu cel de la
nivelul fiecarei primarii din judet, pentru a eficientiza activitatile si
a optimiza circulatia documentelor; parteneriat intre Consiliul
Judetean si o firma privata de IT, SC ASESOFT International
SA);

. Timis (proiectul “Incubator de Afaceri si Centru de
Transfer Tehnologic in Domeniul Software Timisoara”, parteneri-
at intre Consiliul Judetean Timig, Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, Universitatea Politehnica Timisoara, IBD/GTZ,
Programul Guvernului German de Promovare Economica si
Ocupare a Fortei de Munca in Romania);

J Vaslui (nu a fost realizat nici un parteneriat public-privat
pana in prezent, dar exista o initiativa ce are in vedere incura-
jarea parteneriatelor in acest judet susiinutd de catre
Departamentul pentru Dezvoltare Internationalda a Guvernului
Marii Britanii - DFID);

J Véalcea (proiectul “Dezvoltarea sistemului regional de
distributie a apei in judetul Valcea”, a fost realizat acordul de
parteneriat intre Consiliul Judetean si o firma germana, Luders,
Rudeck & Partners, dar firma privata s-a retras, astfel incat nu a
fost incheiat contractul de parteneriat public-privat).

IPP a distribuit chestionare consiliilor judetene pe 30 si 31 octombrie
2003, intrebarile fiind adresate direct presedintilor de consilii
judetene. IPP a urmarit astfel sa colecteze informatii cu privire la
domeniile de realizare a unui PPP, anul incheierii contractelor, ben-
eficiile dar si problemele intalnite pana la incheierea contractului si
ulterior incheierii acestuia. in cazul consiliilor judetene care nu au
realizat un parteneriat public-privat, IPP a investigat motivele pentru
care, fie nu au existat initiative concrete, fie cele existente nu au fost
finalizate. In final, chestionarul IPP a solicitat ambelor categorii de
respondenti sugestiile lor privind imbunatatirea sistemului de
parteneriat public-privat. Rata de raspuns la chestionarele trimise de
IPP a fost de 88%.

«11
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Analiza documentara din cadrul studiilor de caz a urmarit doua
directii: cea a culegerii de informatii despre parteneriatul din fiecare
localitate si cea a informarii asupra contextului socio-economic i
politic al judetului ales ca studiu de caz. Pentru aceasta a doua
directie au fost folosite datele privind statistica teritoriala furnizate de
Institutul National de Statistica, dar si prezentarile judetelor elaborate
pe baza unor informatii puse la dispozitie de consiliile judetene. De
asemenea, a mai fost folosit indicele de dezvoltare al judetului, con-
struit prin agregari factoriale succesive din 11 indicatori primari refer-
itori la capitalul uman, ocuparea fortei de muncd, modernitatea
demografica si capitalul material al gospodariilor®.

5 Indicele de dezvoltare a judetului a fost construit de Dumitru Sandu, vezi Sociabilitatea in spatiul
dezvoltarii”, D. Sandu, Polirom, lagi, 2003. Toate valorile corespunzétoare indicelui de dezvoltare
al judetului din 1998 sunt prezentate conform bazei de date “Nivelul de dezvoltare a satelor
Romaniei” (sursa: http://www.sociologieromaneasca.ro/baze/sate.htm, data accesarii: 7 ianuarie

2004).



PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT, INSTRUMENT DE
COOPERARE PENTRU DEZVOLTAREA LOCALA

Ce este parteneriatul public-privat?

Sistemele de parteneriat au o lunga traditie in Franta prin
colaborarea intre autoritafi si sectorul privat in privinta concesionarii
(concession) bunurilor publice, inca de la sfarsitul sec. XIX si
inceputul sec. XX, perioada in care se formeaza doctrina franceza a
serviciilor publice.® In SUA intalnim de asemenea forme de
parteneriat in constructia cailor ferate in a doua jumatate a sec. XIX
(TransContinental Railroad, 1860).

Sistemul de parteneriat public-privat la nivel local, dupa modelul pe
care il intalnim in prezent, se contureaza la inceputul anilor 80 ai sec
XX in Europa Occidentala si SUA, sub forma cooperarii intre
autoritatile locale si sectorul privat pentru implementarea unor
proiecte ca reabilitarea zonelor industriale aflate in declin.”
Concomitent, apar acte publice, legi pentru a da un suport initiativelor
locale. Un exemplu in acest sens este legea publica din SUA “Job
Training Partnership Act”, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 1983.
Aceasta lege reglementeaza colaborarea intre autoritati si sectorul
de afaceri pentru furnizarea de servicii de formare profesionald in
folosul adultilor si tinerilor dezavantajati economic, muncitorilor
someri, precum si altor persoane care intdmpina dificultati la
angajare.

Un exemplu de parteneriat public-privat dezvoltat il constituie si
modelul irlandez ce s-a conturat initial la nivel national printr-un
program ce configura un sistem de parteneriat de tip social (Program
for National Recovery 1987-1990 - Programul de Recuperare
Nationald). Acesta a fost extins la nivel local prin alte doua programe:
“National Program for Economic and Social Progress - PESP”
(Programul National pentru Progres Economic si Social), 1990-1993
si “Program for Competitiveness and Work” (Programul pentru
Competitivitate si Munca), 1994-1996.

6 Voinea, Ana. Prestarea serviciilor publice prin agenti privati, Bucuresti: Editura All Beck, Studii
Juridice, 2003

7 Local partnership for better governance, OECD, Paris, 2001, page 15, precum si Partnerships,
Participation, Investment, Innovation Meeting the Challenge of Distressed Urban Areas Dublin, 17
- 19 June 1998 Conference Report, Rapporteur: Maureen Conway, OECD Consultant A joint
conference of OECD and the European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions with the support of the European Commission (DG XVI), European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions.
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in Franta, forme de parteneriat intre autoritatile locale si comunitate,
in intelesul pe care il acceptam astazi, apar incepand cu anii 80
pentru prevenirea si combaterea delincventei, precum si pentru
asigurarea coeziunii sociale®. Este interesant insa de precizat ca
Franta, desi are o contributie de pionierat in domeniul parteneriatului
public-privat, nu si-a dezvoltat cadrul instituional decét intr-un palier
ingust, respectiv in domeniul concesiunii serviciilor publice, cu
precizarea ca acest model nu isi gaseste corespondent in sistemul
de common law.’

Prin urmare, conceptul de parteneriat public-privat exprima o
modalitate de cooperare intre o autoritate publica si sectorul
privat, respectiv organizatii neguvernamentale, asociatii ale
oamenilor de afaceri, ori companii, pentru realizarea unui proiect
care produce efecte pozitive pe piata foriei de munca si in
dezvoltarea locala.

intrucat domeniile de cooperare sunt diverse, conceptul de
parteneriat public-privat nu trebuie asimilat cu forma juridica de
realizare a unei afaceri (activitafi cu scop lucrativ), cum sunt
societatile comerciale sau asocierile in participatiune. Acestea din
urma sunt forme concrete de realizare a parteneriatului. Pe de alta
parte, activitatile ce se pot desfasura sub titulatura de parteneriat
public-privat pot avea ca scop obtinerea unui profit, cum este orice
afacere, dar pot avea in vedere si activitafi care nu urmaresc
obtinerea unui profit. Exemple in acest sens sunt serviciile sociale
sau activitati precum intretinerea parcurilor.

Prin urmare, parteneriatul reprezinta un instrument de colaborare ce
se concretizeaza intr-un proiect de imbunatatire a serviciilor publice.
Parteneriatul nu trebuie analizat si definit exclusiv dupa natura
activitatii desfasurate, caracterul ei (profitabila, neprofitabild), ori in
functie de contractul prin care se realizeaza, intrucat parteneriatul se
situeaza pe un palier politic, nicidecum juridic sau strict financiar.

in privinta rezultatelor, parteneriatul constituie premisa asigurarii
coerentei aplicarii unor programe si a transparentei realizarii lor. In

8 Crearea Consiliilor Comunale de Prevenire a Delincventei (Conseils Cammunaux de Prevention
de la Deliquance), iar mai apoi Legea d’Orientation et de Programmation de la Sécurit€’ (1995) si
in 1997 aparitia “Contrats Locaux de Sécurite’ — CLS, intre autoritati locale si parteneri locali pentru
prevenirea delincventei si asigurarea coeziunii sociale (Sursa: Report of the Seminar Public-Private
Partnership, Hague, Netherlands, 16 - 17 December, 2002).

9 in dreptul englez, concesiunea ca institutie juridici apare odata cu constructia tunelului de cale
ferata sub Canalul Manecii.



acelasi timp, parteneriatul contribuie implicit la intarirea sistemului de
guvernare si la dezvoltarea locala. Toate aceste aspecte insa depind
in mare masura de gradul de descentralizare a administratiei publice,
precum si de identificarea prealabila a agendei de dezvoltare locala.

Tin&nd cont de diversitatea formelor de colaborare intre autoritatile
publice si sectorul privat, nu trebuie formulata o definitie standard a
parteneriatului public-privat. Fara indoiala, exista percepfii diferite,
dupa natura experientelor care exista in diferite tari, in special in
Europa, asa cum exista sisteme diferite de organizare administrativa
si a serviciilor publice (descentralizat - centralizat - deconcentrat),
precum si o diversitate de culturi politice, comunitare si religioase.
Din acest motiv, definirea conceptului de parteneriat poate porni fie
de la o abordare “centralistd”, fie “descentralizatd” sau “mixta”° ori
“integrata™ {indnd cont atat de modelul de organizare a administratiei
publice (centralizat - descentralizat) cat si de natura unui
program/proiect ce urmeaza a fi realizat (caracter inter-sectorial,
aplicare la nivel local, aceasta constituind regula sau cu impact
national - cazuri rare). Se constata de altfel ca in tarile europene nu
exista si nici nu se poate impune un sistem standard de parteneriat,
chiar daca acesta se modeleaza in ultimii ani tot mai mult sub
influenta anglo-saxona in functie de doua obiective majore: a)
ocuparea fortei de munca si b) dezvoltarea locala in scopul asigurarii
coeziunii economice si sociale.

Asadar, parteneriatul public-privat reprezinta:

1. “acord intre sectorul public si cel privat in scopul
elaborarii unui proiect ori furnizarii unui serviciu, care in mod
traditional este furnizat de sectorul public”;*

2. intelegere/contract (“arrangement”)’ intre o
autoritate publica (“State authority”) si o persoana (“person/partner”)
pentru a proiecta, construi un bun (“asset”) impreuna cu operarea
serviciilor legate de acel bun sau numai pentru unele din aceste
operatiuni legate de exploatarea acelui bun, fie pentru a transfera un
interes sau parti de interes cu privire la un bun catre o persoana
privata™ ( Legea irlandeza din 2002 privind raporturile de parteneriat
public-privat: Public Private Partnership Arrangements Act 2002);

10 Northern Ireland — UK: The Office of the First Minister and Deputy First Minister, Review of
Opportunities for Public Private Partnerships in Northern Ireland,

11 Local Partnership for Better Governance, OECD, Paris, 2001, page 55.

12 Guidelines for successful public-private partnerships, European Commission, Directorate
General Regional Policy, Bruxelles, 2003, pag. 16.

13 An agreement or settlement, a disposition.

14 Public Private Partnership Arrangements Act , 2002, Paragraful 3. (1).
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3. “relatie pe termen mediu si lung intre sectorul public
si cel privat (incluzand sectorul comunitar si voluntar) ce implica
impadrtirea riscurilor si céastigurilor si utilizarea functiilor multi-
sectoriale, expertizei si finantelor pentru furnizarea unui serviciu;"

4. “preluarea de catre sectorul privat a activitatilor din
sectorul public prin orice forme (parteneriat ori preluarea actiunilor),
utilizarea “Initiativelor de Finantare Privata” (Private Finance
Initiative-PFI) ori a altor “aranjamente”, precum concesiunea
serviciilor publice, mentinerea, constructia de “infrastructuri
necesare”, inclusiv vanzarea serviciilor publice sau alte forme de
parteneriat (UK - “Public Private Partnership - the Government
Approach”, 2000).

Asemanator legii irlandeze din 2002, legea roména (O.G. nr.
16/2002) nu defineste propriu-zis parteneriatul, ci descrie situatiile pe
care le acopera un parteneriat, respectiv: proiectare, finantare,
constructie, exploatare, intrefinere si transfer al oricarui bun public
(adica al infrastructurii fizice care faciliteaza furnizarea unui serviciu
public). Prin urmare, legea romana se apropie de teoria
contractualistd in intelegerea parteneriatului, abordare majoritara
dupa cum se poate observa si in textul unor legi straine, documente,
ghiduri ori rapoarte, cu diferenta ca in Roméania un PPP se refera
strict la realizarea unei investiti intr-un bun public sau privat al
statului si la exploatarea acestui bun, ceea ce ingusteaza sfera sa de
aplicare.

Ce tipuri de parteneriat public-privat exista?

Tipologia PPP prezinta particularitati in functie de sistemul
administrativ existent, stadiul descentralizarii serviciilor publice si
nivelul dezvoltarii capitalului social. Se pot distinge urmatoarele tipuri
de PPP:

Parteneriate de tip “orizontal”, realizate la nivel local intre
autoritatea administratiei publice locale de la nivelul de baza cu
societatea civila si/sau comunitatea de afaceri si care se realizeaza
pentru:

15 Public Private Partnership is generally a medium to long-term relationship between the public
and private sectors (including the voluntary and community sector), involving the sharing of risks
and rewards and the utilization of multi-sectoral skills, expertise and finance to deliver desired
policy outcomes that are in the public interest - PPP inteles, in general, ca mediu pentru o relatie
pe termen lung intre sectorul public si cel privat (incluzand sectorul voluntar si cel comunitar), care
implica asumarea in comun a riscurilor, impartirea beneficiilor si utilizarea deprinderilor, expertizei
si finantarii multisectoriale pentru a genera efecte de politici care servesc interesul public. (Sursa:
Review of Opportunities for Public Private Partnerships in Northern Ireland, Northern Ireland — UK:
The Office of the First Minister and Deputy First Minister,)



- Executarea de catre sectorul privat a unor actiuni de orice tip
finantate de sectorul public pentru ocuparea foriei de munca si
dezvoltare locala;

- Realizarea unor investitii in infrastructura;

- Operarea unui serviciu public in sistem privat;

- Preluarea sub orice forma a activitatilor din sectorul public de
catre operatori privati.

Aceste operatiuni se realizeaza utilizand contractul de concesiune,
BOT (Build-Own-Transfer, Constructie-Posesie-Transfer) sau orice
alte variante de contract care initial derivau din concesiune, precum
si inchirierea ori vanzarea de actiuni emise de o companie de interes
local.

Parteneriate de tip “vertical” care se incheie intre mai multe nivele
ale administratiei publice (nivelul de baza si nivelele superioare) si
sectorul privat. Aceste parteneriate joaca un rol esential in realizarea
proiectelor finantate din fonduri pre-structurale si fondurile structurale
destinate dezvoltérii regionale si locale.

Forme juridice de realizare a parteneriatului, conform
practicii internationale si legislatiei roméane

a. Concesiunea. Este “forma clasica” de realizare a
unui parteneriat public-privat, in sistemul de drept roman. in
legislatia noastra, concesiunea este reglementata de Legea nr.
219/1998. Trebuie precizat ca dispozitiile legale ce regleme-
nteaza concesiunea nu sunt luate in considerare de O.G. nr.
16/2002 privind realizarea contractelor de parteneriat public-
privat. Explicatia consta in reglementarea unor tipuri de contracte
prin care se realizeaza PPP care deriva din concesiune.

b. BOT (Build-Own-Transfer) - derivda din
concesiune, dupa cum s-a precizat anterior si este “un contract
incheiat de o autoritate publicd cu un “concesionar’ pentru
finantarea si constructia unei facilitdti sau sistem de
infrastructurd ce conferd entitafii finan{atoare/concesionarului
dreptul de operare comerciald pentru o perioada determinata de
timp, cu returnarea facilitdfii cdtre autoritatea contractantd”
(definifie UNCITRAL). O.G. nr. 16/2002 defineste BOT cat si
variante ale acestui contract, cu exceptia LDO (Leasing-
Dezvoltare -Operare);

17
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c. Achizitia publica/public procurement. Compa-
rativ cu legislatia altor tari, O.G. nr. 16/2002 exclude in mod
expres achizitia publica din sfera PPP;*®

d. “Contracting out” (contractarea de catre
administratie a diferite responsabilitati pe care le indeplinea in
mod traditional pana in prezent) si contractele de delegare de
gestiune/management;

e. “Joint ventures”. Consiliile judetene si cele locale
pot hotari asupra participarii cu capital, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de
societati comerciale sau la infiintarea unor servicii de interes
public local ori judetean.” Se pot realiza astfel societati
comerciale potrivit Legii nr. 31/1990, privind societatile
comerciale, republicata, ori partenerieri simple potrivit
dispozitiilor art. 251-256 Cod comercial;

f. Preluarea unei societati ori achizitia de actiuni
intr-o societate comerciala, fie de catre un ter persoana de drept
privat, fie participarea statului in calitate de actionar intr-o
societate comerciala.™

Etapele realizarii unui contract PPP

Initierea si realizarea unui parteneriat public-privat trece prin doua
mari faze care de altfel sunt reglementate legal intr-o succesiune
logica: una tine de un proces politic ce se finalizeaza prin adoptarea
unei decizii de a initia realizarea unui parteneriat, iar cealalta descrie
o0 procedurda administrativd ce asigura implementarea deciziei
politice.

1. Formularea si adoptarea deciziei
Prima faza o intalnim in situatia in care un consiliu judetean adopta
o hotdrare cu privire la realizarea unui parteneriat.” Chiar daca legea

16 Art.13 alin.(2) din O.G. nr. 16/2002.

17 Art.15 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala.

18 Public private partnership arrangements Act (Irish law), 2002, Paragraph 3 (2) “O autoritate
publica poate, cu acordul ministerului de resort:

(a) fie singura sau in parteneriat cu o alta entitate publica sau privata sa infiinteze si sa inregistreze
o societate comerciala,

(b) fie sa devina actionar intr-o companie existentd avand scopul de a realiza un proiect de
parteneriat public-privat.

19 Art.104 lit.s) din Legea nr. 215 /2001.



nu precizeaza (nici nu ar fi nevoie sa o faca), o asemenea decizie
reflecta politica autoritatii locale intr-un anumit domeniu. in acest caz,
parteneriatul este una din masurile prin care se aplica acea politica.
Odata hotararea adoptata, realizarea parteneriatului public-privat
trece in cea de-a doua faza in care se executa procedurile
reglementate de O.G. nr. 16/2002 si H.G. nr. 621/2002.

2. Implementare
Procedura administrativa reglementata de O.G. nr. 16/2002 si H.G.
nr. 621/2002 se imparte la randul sdu in doua etape:

- prima etapa este cuprinsa intre momentul elaborarii si
aprobarii studiului de fezabilitate si momentul incheierii acordurilor de
proiect cu investitorii selectati. Aceasta etapa este descrisa atat de
O.G. nr. 16/2002 cét si de normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 621/2002;

- cea de-a doua etapa este cuprinsa intre momentul incheierii
acordului de proiect (care este un precontract) si momentul semnarii
contractului PPP. Este important de precizat ca aceasta etapa este
reglementata numai de O.G. nr.16/2002, fara sa mai fie detaliata in
normele metodologice, cum ar fi trebuit.

Mai jos sunt descrise aceste doua etape, pas cu pas, dupa cum
urmeaza:

1 - Elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate

Studiul de prefezabilitate fundamenteaza realizarea unui PPP si
cuprinde informatii tehnice, economice si financiare cu privire la
viitorul proiect, precum si efectele pe care le genereaza. Studiul
este Tntocmit de autoritatea publica ori de un consultant - persoana
fizica sau societate comerciala.

2 - Elaborarea documentului atasat la anuntul de intentie

in baza studiului de prefezabilitate, autoritatea publicd intocmeste un
document ce va insoti anuntul public (comunicarea propriu-zisa) de
intentie pentru realizarea unui PPP. Documentul cuprinde informatii
despre initiator (autoritate publica), informatii in legatura cu proiectul
ce urmeaza a fi realizat, precum si despre criteriile de evaluare a
scrisorilor de intentie trimise de ofertanti.

3 - Decizia autoritatii publice privind publicarea anuntului si a
gocumentului atasat, numirea comisiei de evaluare
In aceastda etapa consiliul judetean, prin presedinte ori

20 Anexa 2 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 621/2002.
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vicepresedinte, adopta mai multe decizii. Mai intai, decide publicarea
anuntului de intentie cu documentul atasat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VlI-a. Anuniful de intentie poate fi publicat si in
presa scrisa. Apoi, consiliul judetean decide asupra:

- Programului de desfasurare a procedurii de selectie;

- Criteriilor de evaluare si modului de tratare a scrisorilor de

intentie intarziate sau primite nesigilate;*'
- Numirii comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie.

Membrii comisiei provin din consiliul judetean, insa pot fi numiti si
specialisti din afara consiliului judetean initiator. intrucat legea nu
face alta distinctie, acesti specialisti pot fi din alte consilii judetene ori
din alte organizatii. Legea face doar o singura precizare si anume ca
printre persoanele numite in comisia de evaluare este obligatoriu sa
se numere cel putin un specialist tehnic, unul financiar si un consilier
juridic specializat in contracte comerciale. De asemenea, consiliul
judetean poate utiliza consultanti — persoane fizice sau societati
comerciale pentru a ajuta comisia de evaluare. In cazul acestora,
consiliul judetean trebuie sa faca o selectie de oferte.

4 - Publicarea anuntului privind intentia de a realiza parteneriatul
Publicarea intentiei trebuie sa aiba in principal rolul de a face
cunoscuta oferta si de a stabili in principiu conditi egale de
competitie intre operatorii eligibili. Din acest punct de vedere, O.G. nr.
16/2002 a reglementat in mod corect, pe de o parte dreptul exclusiv
de initiativa al autoritatii publice in realizarea unui PPP si pe de alta
parte obligativitatea publicarii intentiei de initiere a unui proiect PPP.

5 - Intalniri pregititoare

Dupa publicarea anuntului consiliul judetean poate organiza intalniri
pregatitoare cu pariile interesate in realizarea PPP. Aceste intalniri nu
sunt obligatorii, dar ajutd autoritatea publicad sa explice mai bine
scopul pentru care a initiat realizarea unui PPP. Aceasta etapa este
prevazuta in anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
621/2002 in aplicarea O.G. nr. 16/2002. Nu se precizeaza daca
asemenea intalniri se organizeaza de catre reprezentantii autoritatii
publice, cum sunt de pilda membrii consiliului judetean, ori de
comisia de evaluare a scrisorilor de intentie numita prin decizia
consiliului judetean.

6 - Primirea scrisorilor de intentie
Intr-un termen de pana la 60 zile de la data publicarii anuniului de

21 Pct. 6.3. din anexa 1 la normele metodologice adoptate prin H.G. nr.621/2002.
22 Art.5 alin.1 din O.G. nr. 16/2002.



initiere a unui proiect de parteneriat public-privat, consiliul judetean
primeste scrisori de intentie din partea operatorilor privati*® si este
obligat sa asigure securitatea si integritatea acestora®. Daca nu sunt
depuse scrisori de intentie in termenul de 60 zile, procedura
completa trebuie reluata. Art. 5 din O.G. nr. 16/2002 nu precizeaza ce
se intelege prin reluarea unei proceduri complete. Se poate inielege
ca aprobarea documentatiei (poate implicit a studiului de
prefezabilitate), a anunfului si numirii comisiei ar trebui reluata.
Aceasta inseamna insa inca 60 zile.

7 - Evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate
La termenul stabilit de consiliul judetean, se intruneste comisia de
evaluare a scrisorilor de intentie primite. Evaluarea acestora se face
intr-un termen de 30 de zile. Normele metodologice ale ordonantei
care reglementeaza parteneriatul public-privat stipuleaza ca
evaluarea scrisorilor de intentie sa se faca de fiecare membru al
comisiei pe baza criteriilor de evaluare si a grilelor de punctaj
aprobate de autoritatea publica.

Este important de precizat faptul cad membrii comisiei au
obligativitatea de a pastra confidentialitatea absoluta asupra oricaror
documente, date si informatii oferite in aceasta etapa de investitori.
Rezultatele evaluarii sunt continute intr-un proces verbal care va
include lista partenerilor privati selectati si ratiunile pentru care au
fost respinsgi ceilalti ofertanti.

8 - intocmirea raportului de evaluare si prezentarea acestuia
autoritatii publice

in urma parcurgerii procedurilor mentionate anterior comisia
intocmeste un raport de evaluare pe care il prezinta ulterior autoritafii
publice. Dupa ce acest raport a fost aprobat comisia isi inceteaza
definitiv activitatea deoarece si-a atins scopul pentru care a fost
constituita.

9 - Acordul de proiect

in baza selectiei scrisorilor de intentie, consiliul judetean incheie cu
investitorii un acord de proiect. Este important de subliniat ca art.6 din
O.G. nr. 16/2002 si pct. 11.1 din anexa 1 la normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 621/2002 se refera la selectia investitorilor nu
a unui singur investitor. Nu se mai explica ce se intampla daca
ramane numai un investitor. De asemenea este important de precizat
ca O.G. nr. 16/2002 face referire in aceasta etapa la “acordul de
proiect” (“arrangement”) si intr-o etapa ulterioara la “contractul de

23 Pct. 8.1. din anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 621/2002.
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proiect”. Dupa cum este mentionat anterior, expresia “acord de
proiect” desemneaza un precontract nicidecum contractul de PPP,
intrucat dupa semnarea “acordului de proiect” consiliul judetean
continua negocierile cu investitorii selectati si concomitent
intocmeste un studiu de fezabilitate. Exista o intreaga procedura
reglementatda de art. 6 — 11 din O.G. nr. 16/2002 care cronologic
porneste cu acordul de proiect si se finalizeaza cu contractul PPP.
Toatd aceasta procedura este extrem de confuza si de aceea este
important sa se stabileasca mai intai o distinctie intre “acordul de
proiect” si contractul PPP si sa se identifice precis ce se intampla
intre momentul incheierii acordului de proiect si momentul
contractului de proiect.

10 - Numirea comisiei/comisiilor de negociere, intocmirea
concomitenta a studiului de fezabilitate

Dupa incheierea acordurilor de proiect, consiliul judetean numeste
prin decizie, “una sau mai multe comisii de specialisti care sa
analizeze toate aspectele economice, financiare, tehnice si juridice
ale proiectului”. Comisia sau comisiile negociaza si prezinta
consiliului judetean rezultatele negocierilor. in paralel cu aceste
negocieri si pana la prezentarea rezultatelor finale, consiliul judetean
trebuie sa elaboreze studiul de fezabilitate. Acest studiu include
multe informatii ce se desprind si din selectia initiala si din negocierile
care se deruleaza cu investitorii selectati.

11 - Selectia finala

in baza rezultatelor negocierilor si a informatiilor cuprinse in studiul
de fezabilitate, consiliul judetean emite o decizie care cuprinde lista
investitorilor ierarhizati pe criteriul celei mai bune oferte din punct de
vedere economic $i financiar.

12 - Negocierea si incheierea contractului PPP

Dupa trecerea termenului legal privind depunerea contestatiilor
impotriva deciziei de selectie, consiliul judetean trece la negocierea
clauzelor contractuale cu investitorul selectat. Contractul de proiect
PPP se supune spre aprobare consiliului judetean ori Guvernului, in
functie de natura bunurilor care fac obiectul PPP.

Ratiunile economice care determina realizarea unui parteneriat
public-privat; avantajele si riscurile potentiale ale unui PPP

in ultimii ani se constata o tendinta accentuata de transfer a serviciilor
publice de la guvernul central catre cele locale, pe fondul majorarii

24 Art.6 alin.3 din O.G. nr. 16/2002.



transferurilor financiare (Legea nr. 189/1998 si mai apoi O.G. nr.
45/2003) in conditiile in care autoritatile locale nu sunt inca pregatite
sa asigure managementul acestora si, in acelasi timp, sa-si fixeze
prioritatile de dezvoltare si alocare a resurselor financiare, dupa cum
rezulta din cercetarea de teren realizata de IPP, precum si din evalu-
area capacitatii institutionale realizatd de unele consilii judetene. in
acelasi timp, restructurarea economiei locale ori regionale creeaza
conditii favorabile de restructurare a sectorului public si de apropiere
a sectorului privat de preluarea unor activitati care pana nu demult
constituiau monopolul exclusiv al statului. De asemenea, incheierea
unui contract de parteneriat public-privat se justifica atunci cand a
fost depasita limita de indatorare a autoritafii publice in urma
contractarii unui imprumut sau a unei emisiuni de obligatiuni.

Motivele pentru care administratia ar trebui sa ia in considerare
optiunea parteneriatului public-privat sunt urmatoarele:*

* “Reducerea costurilor proiectului, un argument principal fiind
acela ca partenerul privat poate imprumuta fonduri mai
simplu si cu o rata a dobénzii mai scazuta decéat o pot face
institutiile publice;

* Lipsa de expertiza a personalului tehnic din administratie;

e Pentru ca firmele private se supun altor acte normative decéat
o face sectorul public, ele pot fi mai flexibile in conceperea si
managementul proiectelor;

* Firmele private au de regula o mai mare rapiditate in actiune”.

Din cercetarea IPP rezulta ca cele mai multe consilii judetene resimt
lipsa oportunitatilor pentru incheierea unor parteneriate, in timp ce
43% dintre ele acuza existenta unor obstacole de natura legala.

Avantaje potentiale ale unui parteneriat public-privat, luand in
considerare cadrul legal din Roménia:

. impartirea costurilor de proiect intre o autoritate publica
si terti. in legea romani se poate observa ci se pune accent pe
resurse financiare atrase in intregime sau in mare parte de la un
investitor, si Tn micd masurd pe utilizarea banilor publici:*
Aceasta inseamna ca, preponderent, costurile sunt asumate de
sectorul privat.

25 Seader, David L. The United States Experience with Outsourcing, Privatization and Public
Private Partnerships, SUA, 2002.
26 Art.2 lit.b din O.G. nr. 16/2002 aprobata si modificata prin Legea nr. 470/2002.
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. Externalizarea unor activitati din structura administratiei
publice ce pot fi mai bine realizate ca urmare a colaborarii cu
sectorul privat (de pilda, prin concesiune sau vanzare);

. Asigurarea transparentei financiare (in principiu, desi
legea roméana are deficiente in acest sens, pornind de la
structura bugetelor locale), concentrarea de capital financiar in
sfera serviciilor publice si a utilitatilor publice;

. impartirea riscurilor asociate unei activitati economice,
daca parteneriatul se concretizeaza intr-o activitate avand ca
scop obtinerea de profit;

. Responsabilizarea si sensibilizarea comunitatii de
afaceri pentru a se implica in proiecte ce intereseaza
comunitatea localg;

. Aparitia unor efecte pozitive in domeniul ocupérii fortei
de munca si asupra participantilor la proiecte de interes pentru
comunitate;*

. Utilizarea eficientd a expertizei detinute de sectorul
privat.

Experientele consilillor judetene din Romaénia reflectate in
raspunsurile la chestionarele adresate de IPP consiliilor judetene,
arata ca asigurarea surselor financiare necesare realizarii bunurilor
publice este mentionatd de autoritatile judetene chestionate ca unul
dintre beneficiile decurgand din implementarea parteneriatului public-
privat. Tot reprezentantii consiliilor judetene au precizat ca prin
activitatile de parteneriat public-privat se poate asigura atat calitatea
lucrarilor executate cat si o mai buna abordare a problemelor ce pot
apdarea pe parcurs. Alte beneficii {in de specificitatea domeniului in
care a fost implementat proiectul de parteneriat public-privat.

27 Parteneriatul public-privat Timig, Consiliul Judetean Timis si Agentia de Dezvoltare Economico-
Sociala Timig, Timigoara, 2001, pag. 10.



Riscuri potentiale ale unui parteneriat public-privat, ludnd in
considerare cadrul legal din Romania:

. Nu exista structuri (unitati) la toate nivelele administratiei
(nivel de baza: comuna si oras, apoi judet si, in fine, la nivel
national) pentru evaluarea oportunitatilor si a proiectelor de
parteneriat, ceea ce nu permite corelarea programelor de
dezvoltare regionala cu cele locale;

. Lipsa garantiilor pentru acoperirea riscurilor financiare si
recuperarea investitiei, aspect invocat de potentialii investitori;

J Pericolul abandonarii parteneriatului de catre unul din
parteneri intr-o faza avansata de implementare a parteneriatului
cand s-au realizat deja anumite investitii;

J Prioritate acordata proiectelor pe termen scurt in
detrimentul celor strategice, ca urmare a lipsei unei planificari
strategice de dezvoltare localad si de ierarhizare a prioritatilor;

. Ignorarea dispozitiilor legale cu privire la asigurarea unui
mediu concurential in privinta functionarii utilitafilor publice;

J Lipsa de transparenta si de asigurare a unui tratament
egal in privinta atribuirii unui contract prin care se realizeaza un
parteneriat (conform mecanismului prevazut de O.G. nr.
16/2002);

. Confuzia terminologica creata intre “acordul de proiect”
si “contractul de proiect” si procedura greoaie pe care o
presupune incheierea “contractului de proiect’ (adica finalizarea
propriu-zisa a selectiei investitorilor);

J Reglementarea exproprierii de terenuri in O.G. nr.
16/2002 (art.12 alin.2) agravata prin legea de aprobare (Legea
nr.470/2002) nu numai ca descurajeaza implicarea proprietarilor
de terenuri sa participe la realizarea unui PPP, dar transforma
PPP intr-o amenintare la adresa garantarii dreptului de
proprietate®. Cu alte cuvinte, legea romana in loc sa incurajeze
proprietarii de terenuri sa participe la realizarea unui PPP a
preferat introducerea unei masuri de forta care produce un efect
contrar celui dorit;

28 Art.12 alin.(2) din O.G. nr.16/2002 modificat prin Legea nr. 470/2002.
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. Limitarea posibilitatilor de privatizare a utilitatilor publice
(ca solutie alternativa mai eficientd), daca tinem cont de
reglementarile O.G. nr. 16/2002 coroborate cu cele ale Legii nr.
326/2001 privind serviciile publice de gospodarire comunala.

in plus fatd de aceste bariere institutionale, incheierea sau
implementarea efectiva a unui PPP este afectata de dificultatea de a
armoniza interesele tuturor partenerilor, de neincrederea ce subzista
in perioada initiala de implementare a parteneriatului, de teama de a
nu transforma parteneriatul intr-o sursa imediata de venit, precum si
de comunicarea dificili cu investitorul. intrucat, obiectul
parteneriatului public-privat consta intr-o investitie in infrastructura ce
faciliteaza un serviciu public (utilitati), unele probleme tin de perceptia
utilizatorilor fatd de performantele managementul privat al unei
utilitati publice, precum si de cresterea tarifelor ca urmare a
transferului de management. In acest caz, cresterea calitatii
serviciului trece intr-un plan secundar in sfera de interes a populatiei.

Elementele de baza pentru un PPP de succes®

Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat din SUA a
identificat cinci elemente de succes care pot fi luate in considerare in
realizarea unui parteneriat public-privat.

Elementul politic

Un PPP isi poate realiza obiectivele doar daca exista un angajament
clar din partea factorilor de decizie. Persoane cu putere decizionala
din partea administratiei trebuie sa isi doreasca sa se implice in mod
activ si sa sprijine conceptul de PPP, mai mult decéat atat, trebuie sa
asigure coordonarea si conducerea fiecarui proiect de parteneriat.

Un conducator politic bine informat poate juca un rol important in
minimalizarea posibilelor efecte negative datorate comunicarii
incorecte, percepfiilor gresite in legatura cu rezultatele scontate si
beneficiile unui proiect de parteneriat in derulare.

Implicarea sectorului public
Din momentul in care PPP a fost agreat, sectorul public trebuie sa
ramana implicat in mod activ in derularea proiectului. Monitorizarea

29 Pagina de web a Consiliului National pentru Parteneriatul Public-Privat, SUA prezinta aceste
cinci elemente punand la dispozitie si alte informatii utile despre subiect, vezi www.ncppp.org




in cursul proiectului a performantelor indeplinite este un element de
baza in asigurarea succesului.

Aceasta monitorizare trebuie facuta in mod sistematic printr-un grafic
zilnic, saptamanal, lunar pentru fiecare din activitatile cuprinse in
proiect si pentru fiecare dintre partenerii implicati. De cele mai multe
ori acest grafic de monitorizare face parte integrata din intelegerea
contractuala semnata de catre parteneri. Monitorizarea va avea un
rol pozitiv si va fi flexibila propunerilor de solutii care vor trebui luate
datorita schimbarilor aparute in mediul de afaceri si economic.

Un plan bine pus la punct

incd de la inceput fiecare partener trebuie sa isi defineasca foarte
exact obiectivele pe care si le propune. Plecand de la obiectivele
propuse in plan proiectul va fi elaborat cu cea mai mare atentie. Daca
se considera necesar, la acest punct se poate apela chiar la un
expert independent, lucru care ar creste sansele de succes ale
proiectului.

Un plan bine elaborat descrie in detaliu, in mod clar, responsabilitatile
celor doua parii atat pentru sectorul public cat si pentru partenerul
privat dar mai ales mecanismul de solutionare a eventualelor litigii
sau posibile neintelegeri.

Comunicarea cu partile implicate

Un proiect PPP are efecte nu doar asupra reprezentantilor oficiali ai
sectorului public si ai partenerilor proiectului public-privat ci si asupra
altor categorii cum ar fi: salariatii, cei care beneficiaza de serviciul
prestat, presa, sindicatele din domeniu, alte grupuri de interes. Toate
aceste persoane pot avea o opinie personala si de cele mai multe ori
o conceptie gresita despre parteneriat si beneficiile lui pentru publicul
larg.

Din acest punct de vedere este foarte importantda comunicarea
deschisa cu toate partile implicate sau grupuri de interes pentru a
minimiza rezistenta pe care ar putea sa o opuna pentru incheierea
unui astfel de parteneriat. Prin comunicare se poate atrage
comunitatea de partea proiectului iar acest lucru presupune atat
intelegerea diferentelor culturale, analizarea grupurilor de interes si
nu in ultimul rand implicarea beneficiarilor de produse si servicii.

Alegerea corectd a partenerului

Oferta cea mai «ieftina» (lowest bid) nu este intotdeauna metoda cea
mai buna pentru alegerea partenerului. Oferta cea mai «valoroasa»
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(best value) este elementul critic intr-o relatie de parteneriat de lunga
durata si este aspectul central al unui proiect de succes. Experienta
candidatului in domeniul care face obiectul proiectului reprezinta
modul prin care se poate face cel mai bine selectia partenerului. Cel
mai simplu mod de selectare dupa acest ultim criteriu este listarea
potentialilor parteneri printr-un mecanism unitar.

in térile cu mai multd experienta in domeniul PPP functioneaza un
organism la nivel national care are ca obiect de activitate acest
domeniu al parteneriatelor de tip public-privat si unde se poate face
aceasta listare, respectiv informare.

Politici publice privind promovarea PPP in cateva tari ale Uniunii
Europene

Irlanda

Irlanda a elaborat politici privind dezvoltarea PPP ce s-au integrat in
politica de dezvoltare locala si regionalda. Exista o unitate centrala
pentru parteneriat public-privat (“Central Public Private Partnership
Unit”) in cadrul Ministerului de Finante (Department of Finance) cu rol
de coordonare. De asemenea, existd unitati privind parteneriatul
public-privat in Ministerul Mediului si Administratiei Publice Locale
(“Department of the Environment and Local Government), in
Ministerul intreprinderilor Publice (“Department of Public Enterprise”),
in Autoritatea Nationald a Drumurilor (“National Roads Authority”)
precum si in Ministerul Educatiei si Stiintei (“Department of Education
and Science”).

Existd un nou cadru de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii,
inclusiv realizarea de parteneriate de tip public-privat lansat in 1999
(“Framework for Action on Infrastructural Development, including
Public Private Partnership”) inclus in Planul National de Dezvoltare
2000-2006. Acesta se realizeaza intr-o structura inter-ministeriala
(“Cross Departmental Team on Infrastructure and PPPs”) care
cuprinde: Cabinetul Primului-Ministru (“Department of the
Taoiseach”), Ministerul Finantelor (“Department of Finances”).
Ministerul Mediului si Administratiei Locale (“Department of the
Environment and Local Government”), Ministerul intreprinderilor
Publice (“Department of Public Enterprise”), Ministerul Comeriului,
intreprinderilor si Muncii (“Department of Enterprise, Trade and
Employment”), Ministerul Justitiei, Egalitatii si Reformei Legii
(“Department of Justice, Equality and Law Reform”), Oficiul
Procurorului General (“Office of the Attorney General”).



Olanda

in Olanda s-a infiintat in 1999 in structura Ministerului de Finante un
centru de informare PPP (“PPP Knowledge Centre”). Aceasta
structura dispune de un consiliu (“Advisory Council”) si de un comitet
de experti (“Steering Group”). Centrul de informare PPP are rolul de
a colecta date si studii de caz, de a formula politici in domeniul
parteneriatului public-privat, de a evalua calitatea proiectelor de
parteneriat public-privat (la nivel central) precum si de a formula
propuneri de imbunatatire a procedurilor si a contractelor.

Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord

Marea Britanie are probabil una dintre cele mai sofisticate si
dezvoltate structuri pentru incurajarea sistemului de parteneriat
public-privat precum si o politica la nivel national. in acest sens exista
un Consiliu Consultativ al Parteneriatelor Marii Britanii (“The Advisory
Council of Partnerships UK”) infiinfat de Ministerul Trezoreriei (“HM
Treasury”) si Partnership UK.* Consiliul are rolul de a sprijini
Trezoreria si ministerele scotiene prin recomandari asupra planurilor
de afaceri in cazul realizaérii unor parteneriate, de a sprijini si
monitoriza activitatea Partnership UK. Membrii consiliului (al carui
numar este in crestere) fac parte din ministere, structuri
descentralizate ale administratiei publice, reprezentanti ai autoritatilor
locale, selectati de Trezorerie.

“Partnership UK este o companie mixta cu capital privat si public

detinuta in proportie de 51% de sectorul privat al carui rol este
exclusiv de a dezvolta sectorul public. Parnership UK acorda
Guvernului “sprijin Tn dezvoltarea politicilor PPP si in standardizarea
contractelor utilizate in sistem PPP”. De asemenea, Partnership UK
ajutad la “evaluarea si implementarea proiectelor si acorda sprijin
proiectelor PPP aflate in dificultate™'.

Structurile de parteneriat din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord trebuie privite in contextul politicilor guvernamentale de
dezvoltare a sistemului de parteneriat public-privat (“Public Private
Partnerships — the Government’s Approach” 2000), precum si in
conexiune cu politicile publice de imbunatatire a calitatii serviciilor
publice (UK PFI — Private Finance Initiative — Meeting the Investment
Chalenge, 20083).

30 Partnership UK este succesorul Treasury Taskforce.
31 Sursa: Partnership UK web site (www.partnershipuk.org).
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Iltalia

Guvernul Italian nu are propriu-zis o politica in domeniul PPP. Exista
insa céateva aplicatii practice de promovare a parteneriatului public-
privat in programe/proiecte de dezvoltare a sudului ltaliei si a Siciliei
(Legea nr. 488/1992 privind stimularea dezvoltarii afacerilor si Legea
nr. 44/1995 de sprijinire a tinerilor antreprenori).*® La nivel central
exista o structura denumita “Unita Finanza di Progretto” in cadrul
Comitetului de Politici Economice pentru al carei scop este acela de
a Tncuraja participarea sectorului privat la proiectele de investitii in
infrastructura. Structura cuprinde reprezentanti ai Ministerului pentru
Infrastructura si Transport, Ministerului Economiei si Finantelor.

Franta

Exista o lunga traditie in privinta parteneriatelor dintre sectorul public
si cel privat, in special in domeniul concesiunilor pentru dezvoltarea
infrastructurii. Poate sistemul francez este cel mai vechi. Cu toate
acestea, modelul PPP din Franta nu a evoluat la dimensiunile pe care
alte state le cunosc in prezent. De altfel nu exista o politica la nivel
national®. In afara de proiectele din infrastructurd au apérut cateva
forme de PPP in prevenirea criminalitatii si asigurarea coeziunii
sociale®.

32 Local Partnership for Local Governance, OECD, Paris, 2001, pag. 215.

33 A Review of Public-Private Partnerships for Infrastructure Development in Europe, UNITED
NATIONS, Economic and Social Council, ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE,
COMMITTEE FOR TRADE, INDUSTRY AND ENTERPRISE DEVELOPMENT, Working Party on
International Legal and Commercial Practice, Fiftieth session, 2002.

34 Conseils Communaux de Prévention de la Délinquance —CCPD in anii 80. Mai apoi a aparut
legea d’Orientation et de Programmation de la Sécurite€’ (1995) si in fine Contrats Locaux de
Sécurite’ (1997).



ASPECTE DE NATURA LEGALA PRIVIND
PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT iN ROMANIA SI
POSIBILITATILE SALE DE REALIZARE LA NIVEL
JUDETEAN

Consideratii generale

Parteneriatul public-privat este reglementat in principal de O.G. nr.
16/2002. Exista insa dispozitii cu privire la realizarea parteneriatului
public-privat in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociafii si fundatii (art.2 lit.e), precum si in Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 (art.15).

Art.15 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si O.G. nr.
16/2002 alcatuiesc Tmpreuna un corp de norme legale ce
reglementeaza incheierea unui PPP in domeniul utilitafilor publice in
care contractul de baza are un caracter comercial, pe céand
dispozitile generale ale art. 2 lit.e) din O.G. nr. 26/2000 privesc
realizarea unui PPP cu organizatii neguvernamentale in activitati
necomerciale. In primul caz, exista proceduri privind realizarea unui
PPP, chiar foarte detaliate, pe cand in cel de al doilea caz (O.G. nr.
26/2000) nu exista nici o reglementare detaliata cu privire la modul in
care s-ar putea realiza un PPP. Pe cale de consecinta, orice PPP
realizat cu o organizatie neguvernamentala care urmareste un
interes general/comunitar (dupa cum se exprima O.G. nr. 26/2000 in
art.1), se supune dispozitiilor Codului civil.

Comentarii generale cu privire la Ordonanta Guvernului nr. 16/2002
Parteneriatul public-privat este reglementat prin O.G. nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 470/2002, la randul ei modificata si completata prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 15/2003 aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 293/2003.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 se completeaza si gaseste suport
in dispozitiile art. 15 si art. 104, lit. s) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul acesteia.

Trebuie precizat ca O.G. nr. 16/2002 stabileste o echivalenta intre
PPP si un contract. Intrucat PPP nu este vazut ca forma de
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cooperare pentru realizarea unor programe ori proiecte ci este
reglementat prin prisma instrumentului legal prin care se realizeaza,
sfera de cuprindere a PPP este destul de limitata.

Dupa cum prevede art. 1 din O.G. nr. 16/2002, printr-un parteneriat
se poate realiza “proiectarea, finantarea, constructia, exploatarea,
intretinerea si transferul oricarui bun public”. Cu alte cuvinte, O.G. nr.
16/2002 are in vedere investitiile in infrastructura locala care, fara
indoiald, servesc unui serviciu sau unei utilitafi publice, dar nu ia in
considerare alte tipuri de posibile parteneriate, cum sunt cele din
domeniul serviciilor sociale unde parteneri ar fi organizatiile
neguvernamentale.

Un capitol distinct din O.G. nr. 16/2002 reglementeaza initierea
proiectului si respectiv, derularea procedurii de initiere, iar un altul se
ocupa de incheierea contractului de proiect denumit, ca urmare a
modificarilor aduse prin legea de aprobare, contract de parteneriat
public-privat.

in continuare sunt precizate in ansamblu, principalele etape in
derularea initierii proiectului, putand fi stabilite o serie de similitudini
cu regimul juridic aplicabil inifierii unei concesionari prevazut in
capitolul Il al Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, caz in
care ne referim la un studiu de oportunitate, si nu de prefezabilitate,
studiu care in mod obisnuit este intocmit de autoritatea administratiei
publice. Perceptia autoritatilor de la nivel judetean chestionate si
intervievate de IPP in cadrul documentarii aferente realizarii studiului,
a fost aceea ca procedurile de incheiere a PPP prevazute de lege
sunt prea complexe ingreunand partenerierea in sine, iar termenele
alocate diferitelor activitati sunt prea lungi.

Un element de noutate faid de regimul concesiunii, il constituie
incheierea acordului de proiect care, potrivit art. 6 alin.2 din O.G. nr.
16/2002, trebuie sa defineasca precis obligatiile si drepturile fiecarei
parti, precum si modalitatile de stingere reciproca a obligatiilor.

Capitolul 11l al O.G. nr. 16/2002, consacrat conditiilor de incheiere a
contractului de parteneriat public-privat, a suferit unele modificari,
neesentiale, atat prin Legea de aprobare, céat si prin O.U.G. nr.
15/2003 si Legea de aprobare a acesteia din urma.

Articolul 10 modificat succesiv prin toate cele trei reglementari
ulterioare ale O.G. nr. 16/2002, dispune obligativitatea supunerii spre
aprobare Guvernului sau autoritafii publice locale a contractului de



parteneriat public-privat in forma negociata, potrivit competentei si
atributiilor legale aferente categoriei bunului public in cauza.

Similar conditiilor prevazute de lege pentru contractul de concesiune,
la finalizarea unui contract de parteneriat public-privat, bunurile
publice se “transfera cu titlu gratuit autoritatii publice, in buna stare,
exploatabile si libere de orice sarcina sau obligatie”.

in capitolul IV si ultim al O.G. nr. 16/2002, intitulat “Dispozitii finale”
sunt cuprinse mai intéi unele prevederi referitoare la terenurile care
pot face obiectul unor astfel de contracte de parteneriat public-privat.

Tin&nd cont de sfera limitata de cuprindere a PPP, mecanismul de
initiere a proiectului, de evaluare si selectie a potentialilor investitori
si de incheiere a unui contract, mai complicat in O.G. nr.16/2002
decéat in cazul concesiunii sau a unei achizitii publice, alesii locali
prefera mai degraba sa incheie un parteneriat in temeiul art. 15 din
Legea nr. 215/2001, dupa cum a demonstrat cercetarea de teren
intreprinsa de IPP.

Aspecte procedurale privind decizia de a initia si realiza un PPP,
forme de contractare

Legea administratiei publice locale a precizat printre atributiile
consiliului judetean (art. 104, al. 1, lit. s) faptul ca acesta hotaraste, in
conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
romane sau straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alli
parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor
actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public judetean”. Prin
urmare, acest articol se refera la premisele realizarii unui parteneriat,
adica la decizia politica ce precede orice alta procedura de lansare,
negociere, contractare si implementare a unui PPP. Pe cale de
consecinta, mai intai consiliul judetean trebuie sa respecte
prevederile Legii nr. 215/2002, hotarand asupra initierii unui PPP in
functie de resursele, prioritatile de dezvoltare si planificarea pe care
a elaborat-o si dupa aceea pune in aplicare procedurile reglementate
de O.G. nr.16/2002.

Parteneriat care se realizeaza conform Codului civil si O.G. nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile

Parteneriatul public-privat se poate realiza intre o autoritate publica
locala si sectorul non-profit, pentru realizarea unor programe/proiecte
din domeniul serviciilor sociale, ori alte domenii de “interes
general’/”’comunitar®. “Acordul de parteneriat” poate fi intalnit sub
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alte denumiri precum: acord de colaborare, protocol de colaborare,
etc. Activitatile pe care le acopera un astfel de acord sunt: sesiuni de
instruire, diferite forme de asistenta sociala, asistenta tehnica pentru
administratia publica locala, etc. Forta juridica a unui acord de
parteneriat este slaba in comparatie cu celelalte tipuri de contracte,
intrucat nu cuprinde sanctiuni privind raspunderea contractuala.
Clauzele contractuale sunt sumar redactate precum in cazul unui
memorandum de intelegere si se refera la responsabilitatile si
beneficiile parilor precum si la solutionarea unor eventuale litigii.

Acordul de parteneriat nu se supune procedurii uzuale de aprobare
in consiliu, simpla decizie a presedintelui consiliului judetean fiind
suficienta. Autoritatea publica imparte raspunderea cu partenerul sau
si este proprietara serviciului sau bunului realizat in urma
partenerierii.

Datorita fortei juridice slabe, nu este recomandata folosirea acestui
tip de conventii/contract in cazul investifilor de amploare, care
implica firme private ce se angajeaza in constructia, modernizarea
unor obiective de investitii publice, ci in proiecte cu parteneri
reprezentanti ai societatii civile.

Parteneriate infiinfate sub forma asocierilor in participatiune
reglementate de Codul comercial

Unele autoritafi publice au uzat de prevederile art. 251-256 Cod
comercial privind asocierea in participatiune pentru a realiza un
parteneriat. in acest caz, autorititile publice mai intai au hotarat
asupra realizarii unui parteneriat in conformitate cu art.63 lit.t) din
Legea nr. 69/1991 privind administratia publica locala, iar dupa
abrogarea acesteia, au hotarat in temeiul art.15 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala. Este vorba de
parteneriate incheiate anterior O.G. nr. 16/2002, dar si dupa aparitia
acestui act public. PPP realizat sub forma asocierii in participatiune
imparte riscurile si profiturile intre parti proportional cu cota lor de
participare la capitalul asociatiei in participatiune.

Spre exemplificare, judetul Timis prin Agentia de Dezvoltare
Economica Timis (ADETIM) este prezentat in cadrul ghidului ca un
model de parteneriere de acest tip pentru proiectul ce are ca obiect
infiinfarea unui incubator de afaceri in domeniul software.
Parteneriatul a fost consfintit printr-o hotarare a consiliului judetean,
semnata de presedintele acestuia si contrasemnata de secretarul
general al judetului si adoptata in urma prezentarii de catre ADETIM

35 Art.1 din O.G. nr. 26/2000 modificat prin O.G. nr. 37/2003.



a unui referat ce continea descrierea proiectului si a partenerilor.
Pentru incheierea asocierii, hotararea de consiliu isi gaseste suport
legal in O.G. nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor
stiintifice si tehnologice, aprobata prin Legea nr. 50/2003, art.251-256
Cod comercial, Legea finantelor publice locale, Legea administrafiei
publice locale nr. 215/2001.

Etapele si procedurile incheierii parteneriatului in acest caz nu sunt
cuprinse intr-un act public/lege, ele variind de la un caz la altul.
Consiliul Judetean Timis si ADETIM au respectat urmatoarea
procedura:

* Au selectat partenerul. Nu s-a organizat o licitatie in acest
sens ci au avut loc discutii preliminare intre parteneri;

* Au intocmit un studiu de fezabilitate;

* ADETIM a elaborat un referat ce continea informatii despre
investitia ce urma a fi realizata si despre partenerii implicati
(Referat nr. 19/2003 pe care I-a supus aprobarii consiliului
judetean;

e A fost adoptatd hotardrea de consiliu care consfinieste
incheierea asocierii in participatiune;

* Afost infiiniata o societate comerciala (SC Ubit SRL), fiecare
partener dintre cei direct implicati contribuind la capitalul
social;

* A fost incheiat un contract de mandat prin care asocierea in
participatiune constituitd anterior a mandatat societatea
comerciald sa administreze proiectul.

Tipul de parteneriat folosit de judetul Timis ofera o libertate sporita
autoritatilor publice locale cu privire la procedura de selectie a
partenerului (ea nefiind impusa in acest caz), dar prezinta si
dezavantajul existentei unui grad scazut de transparenta a deciziei
publice.

Societati comerciale

Un parteneriat public-privat poate fi realizat sub forma unei societati
comerciale, in situatia in care consiliul judetean hotaraste asupra
participarii cu capital in numele si in interesul comunitatilor locale pe
care le reprezintd, la constituirea unei asemenea societati*®. Sub
aspect procedural, consiliul decide mai intai asupra infiintarii unei
societati comerciale, urmand ca infiintarea unei acesteia sa se faca
potrivit Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata.

36 Art.15 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald. O norma identica exista in
cuprinsul art.12 alin.2 din O.G. nr. 45/2003 privind finantele publice locale.
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Tipuri de contracte ce pot fi utilizate pentru realizarea unui PPP
si care sunt reglementate de normele metodologice emise de
guvern prin H.G. nr. 621/2002 ale O.G. nr. 16/2002

Conform H.G. nr. 621/2002 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele
de parteneriat de tip public-privat exista cinci tipuri de contracte: (1)
proiectare - constructie - operare (DBO), (2) constructie - operare -
reinnoire (BOR), (3) constructie - operare - transfer (BOT), (4) leasing
- dezvoltare - operare (LDO) si (5) reabilitare - operare - transfer
(ROT). Toate aceste tipuri de contracte sunt legate de o investitie intr-
un bun aflat in proprietate publica (infrastructura ce faciliteaza
furnizarea unui serviciu) ce poate fi exploatat intr-un termen
determinat de parti, dar nu mai mare de 50 ani.

H.G. nr. 621/2002 reglementeaza contractul BOT, cel care la origine,
a evoluat din contractul de concesiune, cunoscut in dreptul roman si
germanic si utilizat pe scara larga in Franta inca din sec. XIX.
Celelalte tipuri de contract deriva din BOT, cu exceptia LDO.
Diferenta intre o concesiune si celelalte contracte prevazute de H.G.
nr. 521/2002 consta in principal in natura lor comerciald, concesiunea
fiind un contract administrativ.

Definitiile oferite de legea roméana pentru contractele prin care se
realizeaza PPP sunt, in general, diferite de definitia BOT si a
variantelor sale intélnite in plan international, cum ar fi de pilda in
Ghidul UNCITRAL: “Privately financed infrastructure projects: draft
chapters of a legislative guide on privately financed infrastructure
projects”, publicat in 2000.% in plus, Build-Own-Operate (BOO) este
exclusa din H.G. nr. 621/2002. Recomandarile UNCITRAL ar fi fost
binevenite pentru a conferi rigoare, adica pentru a elimina orice
ambiguitati in privinta definirii variantelor de contract prin care se
realizeaza un PPP. in pus, ar fi fost de dorit ca sub aspectul
procedurilor de aprobare sa existe o armonizare cu prevederile Legii
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii care
la art. 24 reglementeaza atat BOT cat si Build-Own-Operate (BOO)
(Construi-Detine-Opera) pentru investiii in sectorul energetic. Pentru
un PPP in care se implica un consiliu judetean, acest ultim aspect
prezinta importanta daca o investiie se realizeaza pe un teren aflat
in proprietatea judetului.

37 Privately financed infrastructure projects: draft chapters of a legislative guide on privately
financed infrastructure projects, UNCITRAL - United Nations Commission on International Trade
Law: Report of the Secretary General, pct.2 lit.d).



Reproducem mai jos tipurile principale de contracte prin
care se realizeaza un parteneriat public-privat, dupa textul oficial
al H.G. nr. 621/2002, Anexa 1, Pct. 2.2., dupa cum a fost publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I:

a. Proiectare — Constructie — Operare (DBO) —
este un contract incheiat intre autoritatea publica si investitor, in
care proiectarea (incepand cu faza de proiect tehnic), constructia
si exploatarea sunt transferate investitorului pe o duratda de
maximum 50 de ani. Contractul poate include si finantarea
proiectului public-privat de catre investitor. Contractul poate
prevede ca investitorul asigura si servicii prin intermediul
proiectului public-privat.

b. Constructie — Operare — Reinnoire (BOR) —
investitorul 1si asuma finantarea, constructia si costurile pentru
operarea si intretinerea bunului public, pe o duratd de maximum
50 de ani. Investitorului i se permite sa perceapa, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, tarife corespunzatoare pentru
utilizarea bunului public pentru o perioada stabilita. in acest mod
investitorul poate sa recupereze investifia si sa finanieze
intretinerea, putdnd sa asigure in acelasi timp si un profit
rezonabil. Aceste niveluri de tarifare sunt stabilite in prima oferta
a investitorului. Ulterior, investitorului i se permite sa renegocieze
nivelul de tarifare la reinnoirea dreptului de exploatare a facilitatii
pentru 0 noud perioada, la expirarea perioadei stabilite initial,
daca aceasta a fost mai mica de 50 de ani. Durata totala a
contractului initial si a noii perioade nu poate depasi 50 de ani.

C. Constructie — Operare — Transfer (BOT) — un
contract in care investitorul isi asuma constructia, incluzand
finantarea, exploatarea si intretinerea unui bun public.
Investitorului i se permite sa perceapa tarife de utilizare pentru a-
si recupera investitia si a-si acoperi costurile de intretinere,
inclusiv pentru a obtine un profit rezonabil.

a. Leasing — Dezvoltare — Operare (LDO) — un con-
tract incheiat intre autoritatea publica si investitor, in care investi-
torul preia in leasing un bun public existent (avand inclusiv dreptul
de a obtine venituri din furnizarea anumitor servicii), pentru o
perioada care nu poate depasi 50 de ani. in acest tip de contract
investitorul nu este obligat sa investeasca in bunul public.
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e. Reabilitare — Operare — Transfer (ROT) — un
contract intre autoritatea publica si investitor, in care bunul public
este transferat investitorului. Investitorul finanfeaza, reabiliteaza,
opereaza si intretine bunul public pentru o anumita perioada,
care nu poate depasi 50 de ani.

Cercetarea de teren realizata de IPP a relevat faptul ca principalele
forme juridice de realizare a unui PPP practicate de autoritatile publice
judetene in ultimii ani sunt: acordul/protocolul de parteneriat/colabo-
rare, contractul de asociere in participatie si tipul de contract regle-
mentat de O.G. nr. 16/2002 privind parteneriatul public-privat.

Implicatii de natura legala asupra parteneriatelor ce pot fi
realizate de consiliile judetene

* Exista dispozitii legale partial nearmonizate intre art.15 din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala si
O.G. nr. 16/2002 cu privire la forma juridica de realizare a
unui parteneriat public-privat. Este adevarat ca art.15 din
Legea nr.15/2001 reglementeaza mai intai decizia politica
necesara pentru a initia un PPP. Viciul de fond al acestui
articol consta in enumerarea explicita si implicita de realizare
a unui PPP ce limiteaza sfera sa de aplicare, respectiv in
infiintarea unei societati comerciale (reglementare explicitd)
sau a unei asocieri in participatiune (reglementare implicita).
Aceasta dispozitie legala ar fi trebuit armonizata cu O.G. nr.
16/2002. Din pacate acest lucru nu s-a realizat, drept pentru
care formele de realizare a unui PPP prevazute de O.G. nr.
16/2002 se completeaza cu cele prevazute de art. 15/2001.
Trebuie precizat insa ca se mai adauga o contradictie in
sensul ca procedurile prevazute de O.G. nr.16/2002 nu se
aplica in cazul in care un consiliu judetean hotaraste asupra
infiintarii unei societati comerciale sau asocieri in
participatiune.

e In O.G. nr. 16/2002, PPP este echivalat cu un contract
(acord de proiect®™), ceea ce constituie o eroare, desi nu
numai legea roméana procedeaza de aceastd maniera. S-a
putut constata ca si legea irlandeza are tot o abordare
“contractualistd”. in acelasi sens, nici Ghidul European nu

38 Art.2, lit. ) din O.G. nr. 16/2002.



ofera o explicatie satisfacatoare. Acest aspect din O.G. nr.
16/2002 are efecte negative asupra raporturilor dintre parti,
in special in privinta stabilirii clare a drepturilor si obligatiilor,
precum si impariirii responsabilitatilor legate de
managementul de proiect. Din punct de vedere tehnic, ar fi
trebuit s& se delimiteze contractul de management de alte
contracte. Redefinirea PPP ar avea implicatii si de alta
naturd: pe de o parte ar cuprinde toate formele legale de
realizare, cum ar fi concesiunea, preluarea unei companii,
achizitiile si lucrarile publice in infrastructura, ori asocierile in
participatiune, iar pe de altéa parte ar permite unificarea si
simplificarea dispozitiilor de selectie a investitorilor.

* Daca in O.G. nr. 16/2002 PPP este un contract, in normele
metodologice la acest act public, aprobate prin H.G. nr.
621/2002, PPP nu mai apare drept un contract.* Este
posibil, asadar, ca aceasta contradictie sa fi aparut pe fondul
existentei unor puncte de vedere diferite intre Parlament si
Guvern in privinta intelegerii conceptului de PPP si pe cale
de consecinta a reglementarii sale.

* Legea nu se concentreazd asupra mecanismelor de
elaborare a structurilor de parteneriat care conduc la
formarea unei agende de dezvoltare locala si la coordonarea
politicilor de dezvoltare locala ci asupra programelor care se
implementeaza in baza unui PPP*. Dupa cum este
mentionat anterior, in Regatul Unit al Marii Britanii si in
Irlanda existd asemenea structuri sub forma unor “unitati la
nivel central’, asa cum exista retele la nivel local. in plus, se
stabileste o corelatie intre modul de functionare a acestor
structuri, parteneriatele pe care le evalueaza si politicile de
dezvoltare si ocupare a fortei de munca elaborate si
implementate la nivel local.

* Notiunea de “bun public’ nu este utilizatd corect. Este
adevarat ca O.G. nr. 16/2002 face trimitere la Legea nr.
213/1998 privind proprietatea publica si regimul acesteia,
dar nu este suficient. Trebuie precizat ca, notiunea de “bun
public” tine de scoala franceza de drept si desemneaza orice
bun inclus in domeniul public al statului/proprietatea publica
a statului sau a unei autoritati administrativ - teritoriale. in

39 in norme metodologice se precizeaza ca “parteneriatul public-privat se poate realiza prin diverse
tipuri de contracte, in functie de nivelul de implicare a investitorului”.
40 Local Partnership for Better Governance, OECD, Paris, 2001, pag. 20.

* 39



. 40

cazul O.G. nr. 16/2002 avem in vedere bunuri ce constituie
infrastructura fizica ce faciliteaza furnizarea unui serviciu
public. In cazul judetelor, sfera acestor bunuri este limitata la
drumuri judetene, biblioteci, muzee, spitale judetene si alte
asemenea bunuri, daca nu au fost declarate de uz sau
interes public national sau local; retelele de alimentare cu
apa realizate in sistem zonal sau microzonal, precum si
statiile de tratare cu instalatiile, constructiile si terenurile
aferente acestora®. Prin urmare, rezultda ca judetele - prin
consiliile lor - au oportunitati de realizare a parteneriatelor
mai reduse decét consiliile locale, in domeniul investitiilor in
infrastructura si oportunitati aproximativ egale in alte
domenii, in masura in care un serviciu se descentralizeaza
la nivel judetean. De altfel, art. 104, lit. s) din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala nu limiteaza
posibilitatea incheierii unor parteneriate, exprimandu-se
explicit cu privire la posibilitatile consilillor judetene de a
realiza asemenea forme de cooperare cu sectorul privat.*

* Dupa natura bunurilor ce fac obiectul unui PPP si tinand cont
de tipul contractelor prin care se realizeaza, O.G. nr. 16/2002
este o piedica in calea privatizarii si atragerii de investitii in
utilitati publice.

* Prevederea de la pct. 8.4. din anexa 1 la normele
metodologice aprobate prin H.G. nr.621/2002 prin care se
lasa autoritatii publice dreptul sa hotdrasca procedura de
tratare a scrisorilor de intentie intarziate sau nesigilate,
incalca in mod flagrant principiul competitiei egale.

e Confuzia terminologica creatd intre acordul de proiect si
contractul de proiect (contractul propriu-zis prin care se
realizeaza PPP) precum si procedura greoaie pe care o
presupune incheierea contractului de proiect (adica
finalizarea propriu-zisa a selectiei investitorilor). Un acord de
proiect este cu siguranta un precontract, dar acest lucru se

41 Anexa la Legea nr. 213/1998 pct.Il: domeniul public judetean si enumera bunurile incluse in
acest domeniu: respectiv: 1) drumurile judetene; 2) terenurile si cladirile in care isi desfagoara
activitatea consiliul judetean si aparatul propriu al acestuia, precum si institutiile publice de interes
judetean, cum sunt: biblioteci, muzee, spitale judetene si alte asemenea bunuri, daca nu au fost
declarate de uz sau interes public national sau local; 3) retelele de alimentare cu apa realizate in
sistem zonal sau microzonal, precum si statiile de tratare cu instalatiile, constructiile si terenurile
aferente acestora.

42 Art.104, lit. s) hotaraste, in conditiile legii, “cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
roméne sau strdine, cu organizatii neguvernamentale (ONG) si cu alti parteneri sociali, in vederea
finantarii si realiz&rii in comun a unor actiuni, lucréari, servicii sau proiecte de interes public
judetean”.



deduce din procedurile reglementate de lege. Pe cale de
consecinta, un contract de proiect desemneaza un contract
prin care se realizeaza un PPP. Pe ansamblu si nu numai in
acest caz, trebuie remarcata inflatia de termeni si expresii
care din pacate sunt lipsite de rigoare.

» Exista neclaritate in privinta conditiei impuse la procedura de
selectie a unui grup de potentiali investitori pentru a semna
acorduri de proiect (prima faza de selectie). Art. 6 din O.G.
nr. 16/2002 si pct. 11.1 din anexa 1 la normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 621/2002 care reglementeaza o
asemenea conditie, nu precizeaza ce se intdmpla daca nu
se selecteaza un grup de potentiali investitori.

* Procedura reglementata la art. 6-11 din O.G. nr. 16/2002
pentru finalizarea unui contract PPP este greoaie si nu
garanteaza asigurarea competitiei egale in vederea selecfiei
de oferte.

e Exproprierea terenurilor aflate in proprietatea unor persoane
fizice sau juridice pentru a realiza un parteneriat public-
privat, dupa cum prevede art. 12 alin. (2) din O.G. nr.
16/2002 modificata prin Legea nr. 470/2002 poate conduce
la abuzuri, in conditile Tn care nu existd o planificare
strategica ce justifica realizarea unui PPP si nici o
reglementare legala satisfacatoare in privinta asigurarii
transparentei unei licitatii si asigurarii unei competitii egale
intre persoanele de drept privat care participa la castigarea
unui proiect PPP. Articolul de lege mentionat ia in calcul
ipoteza in care un teren apartinand unei persoane fizice sau
juridice poate fi expropriat invocandu-se realizarea unui PPP
cu alte persoane de drept privat, in condifile in care se
cunoaste faptul ca O.G. nr. 16/2002 nu stabileste conditiile
generale de realizare a unui PPP (program de dezvoltare
locala sau de imbunatatire a serviciilor publice) si nici nu
reglementeaza un sistem transparent si de competitie egala
intre candidati eligibili din sectorul privat.** Numai pentru
acest caz, PPP constituie o amenintare la adresa garantarii
proprietatii private care s-a agravat odata cu Legea nr.
470/2002 prin care s-a aprobat cu modificari O.G. nr.

43 Art.12 alin.(2) din O.G. nr. 16/2002 modificat prin Legea nr. 470/2002: “Pentru proiectele de
parteneriat public-privat, terenurile aflate in proprietatea privata a judetului, municipiului, orasului
sau comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se expropriaza potrivit Legii nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica si intra n proprietatea publica a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, dupa caz.
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16/2002. Relevant in acest sens este modul de redactare a
art.12 alin.2 modificat care prevede ca “...Pentru proiectele
de parteneriat public-privat, terenurile aflate in proprietatea
privata a judetului, municipiului, orasului sau comunei ori a
persoanelor fizice sau juridice se expropriaza potrivit Legii nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica si intra in proprietatea publica a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, dupa caz”.*

Prezentam principalele acte publice (legi, ordonante, hotarari) cu
incidentd asupra parteneriatelor public-private:

Actul public: Lege,
Ordonanta, Hotarare a
Guvernului

Articolul care reglementeaza
implicarea consiliului
judetean intr-un parteneriat

Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala OG
nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii

Art.15, art.104, lit. s)

Art.2 lit.e)

- O.G. nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat
public-privat

- H.G. nr. 621/2002 pentru
aprobarea normelor
metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.
16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat

Text integral

Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia

Text integral + Punctul Il din
Anexa 1

Legea nr. 219/1998 privind
regimul concesiunilor

Art.1, art.2 alin.(2), lit. a), ¢), g),

k), p),
Art. 3 - 40

Alte acte publice care influenteaza realizarea unui PPP relevante

pentru un consiliu judetean sunt:

* O.G. nr. 45/2003 privind finantele publice locale si
* Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

44 Textul este reprodus integral din Legea nr. 470/2002.



EXEMPLE DE PARTENERIATE PUBLIC - PRIVATE
INCHEIATE LA NIVEL JUDETEAN - PREZENTAREA
STUDIILOR DE CAZ

1. Constanta — Centru Pilot de Servicii Comunitare pentru
Persoane cu Handicap si de Instruire Techirghiol

Descriere

Parteneriatul in care este implicat Consiliul Judetean Constanta este
cel mai complex dintre cele sase studii de caz cercetate deoarece
presupune o multitudine de actori dar si de proceduri care necesita o
coordonare atenta. Ideea crearii Centrului a aparut pe fondul presiu-
nilor mediatice exercitate de reprezentanti ai societatii civile,
provenind din Irlanda in acest caz, care s-au si implicat ulterior in
parteneriat.

Scopul parteneriatului se inscrie intr-o abordare mai larga a modului
in care sunt gestionate serviciile sociale in prezent, avand la baza
dezinstitutionalizarea. Concret, el presupune desfiintarea unei institu-
ti traditionale de asistentd pentru persoanele cu handicap de la
Negru-Voda si constituirea unui centru care sa ofere un pachet de
servicii ce reflectd noua abordare cu privire la asistenta acordata per-
soanelor cu handicap, si anume cea care are la baza integrarea
sociala.

Parteneriatul in care este implicat Consiliul Judetean Constanta are
ca obiect, in prima instantd, constructia Centrului-Pilot de Servicii
Comunitare pentru Persoane cu Handicap si de Instruire de la
Techirghiol, iar in subsidiar se prevad parteneriate pentru realizarea
unor servicii in completarea Centrului cum sunt constructia de
locuinte protejate pentru persoanele cu handicap din aceasta zona.
Anul demararii proiectului a fost 2003.

Partenerii implicati

Fiind in discutie un proiect care presupune o investitie in servicii
sociale de o asemenea amploare, precum si o multitudine de activ-
itati conexe, exista mai multi parteneri cu roluri bine definite. Ca par-
ticularitate, este de remarcat in cadrul acestui PPP contributia impor-
tanta financiara cu care se angajeaza consiliul judetean.

1. Guvernul Romaniei prin Secretariatul de Stat pentru Persoanele
cu Handicap - SSPH - (la nivel central coordonarea proiectului este
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facuta insa din cadrul Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap)

2. Consiliul Judetean Constanta. Contributia sa poate fi sintetizata
astfel:

— alocarea unei sume de 300 000 Euro pentru constructia
Centrului

— alocarea de resurse financiare necesare pentru functionarea
Centrului dupa finalizarea constructiei

— facilitarea colaborarii dintre SSPH si autoritatile din judet
care au tangenta cu proiectul

3. Organizatii neguvernamentale:

» Fundatia pentru o Viata Mai Buna (fosta Fundatie Health
Action Overseas Roménia) care si-a asumat urmatoarele
responsabilitati:

— asigurarea pregatirii personalului de ingrijire de specialitate
si terapie pentru persoane cu dizabilitati si infiinfarea de ser-
vicii de terapie

— sustinerea demersurilor intreprinse de SSPH in vederea
implementarii proiectului

— furnizarea de informatii echipei de proiect cu privire la
asistatii din Centrul de la Negru-Voda si a oricarei alte infor-
matii utile pentru proiect

« Trei organizatii neguvernamentale irlandeze de profil (Focus
on Romania, Trade Aid, Aurelia Trust) care si-au asumat
responsabilitati in privinta:

— sprijin acordat CJ in selectarea personalului

— organizarea unor seminarii de instruire

— finantarea in proportie de 50% a locuintelor protejate

4. Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei
— va contribui financiar in realizarea proiectului

Pe langa cei patru parteneri principali, proiectul implica si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) rolul sau fiind acela de a
gestiona fondurile intregului proiect si de a le repartiza diversilor
parteneri.

Procedura realizarii parteneriatului
In acest caz parteneriatul ar fi fost dificil de realizat in baza O.G. nr.
16/2002 datorita tipologiei sale. in acelasi timp, complexitatea proiec-
tului a generat intocmirea mai multor tipuri de proceduri:
¢ Declaratii de intentie, necesare pentru initierea primelor
demersuri in vederea incheierii parteneriatului. Asemenea
declaratii au fost intocmite de Consiliul Judetean Constanta
si de Fundatia Pentru O Viatd Mai Bund. Ele reprezinta



documente fara valoare juridica ce exprima intentia celor
doua institutii de a se implica in proiect, fiind precizate si
responsabilitatile pe care si le asuma in cadrul acestuia.

* Contract de parteneriat incheiat intre SSPH si Consiliul
Judetean Constanta si, respectiv acord de parteneriat
incheiat intre SSPH si Fundatia Pentru O Viata Mai Buna.
Cele doua documente, desi au fortd juridica, nu sunt
intocmite dupa toate rigorile unui parteneriat public-privat,
deoarece baza juridica este reprezentata de dreptul de
asociere intre sectorul public si privat exprimat in Legea
administratiei publice locale.

e in subsidiar s-au incheiat si alte tipuri de documente
juridice/parteneriate necesare unor activitati utile proiectului,
cum ar fi cele pentru intocmirea studiilor de fezabilitate.

in prezent au fost parcurse majoritatea etapelor din cadrul realizzrii
parteneriatului, etapa finala care va fi incheiata la inceputul lui 2004
fiind aceea de aprobare a fondurilor de catre Banca.

Grupul-fintd al parteneriatului public-privat dezvoltat in judetul
Constanta este cel al persoanelor cu handicap grav si accentuat
aflate actualmente in Centrul de recuperare pentru copii cu handicap
din Negru-Voda. Astfel, beneficiile care decurg din realizarea acestui
parteneriat se refera, in primul rand, la rezolvarea unei probleme
sociale acute, dar si la asigurarea unui centru de resurse pentru
instruirea continuda a personalului in domeniu, cu sprijinul
organizatiilor non-guvernamentale irlandeze partenere.

Din aceste considerente, se poate afirma ca implicatile de costuri
financiare presupuse de acest parteneriat din partea Consiliului
Judetean Constanta, rezulta, in urma implementarii acestui proiect,
in beneficii sociale, si nu neaparat financiare cum poate fi cazul altor
domenii de realizare a PPP, prezentate si in ghidul de fata.

2. Mures — Depozit ecologic zonal

Descriere

Primul parteneriat public-privat realizat in baza OG nr. 16/2002
urmareste realizarea obiectivului de investitie “Depozit ecologic zonal
in judetul Mures”, constand din depozit, statii de transfer, incinerator,
instalatii de tratare a apelor si namolurilor, utilaje, dotari, utilitati si
infrastructura aferenta.
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Experienta pe care autoritatile din judetul Mures o au in realizarea
acestei investitii demonstreaza ca PPP este cea mai buna formula in
abordarea unor proiecte de amploarea constructiei unui depozit eco-
logic. Anterior, au fost incercate diverse alte formule printre care
accesarea fondurilor europene nerambursabile, dar investitia a
ramas la stadiul de proiect pana in 2002. Perioada scursa de la
initierea ideii si pana la realizarea parteneriatului a fost de aproxima-
tiv doi ani.

Partenerii implicati
1. Consiliul Judetean Mures
» Gestioneaza proiectul in asociere cu ceilalti parteneri;
* Asigura comunicarea si colaborarea dintre partenerii impli-
cati in proiect;
* Contribuie la realizarea studiilor de pre si fezabilitate.

2. Firma VASTE Italia, reprezentatda in Romania prin SC
Agenda 21 SA

* Asigura finantarea investitiei propriu-zise;

* Asigura proiectarea si executarea investiiei.

3. Sapte consilii locale de pe raza judetului Mures care sunt
implicate Tn principal ca urmare a amplasarii geografice in preajma
obiectivului investitiei. Acestea sunt: CL lernut, CL Ludus, CL
Sinpaul, CL Singeorgiu de Padure, CL Sovata, CL Tarnaveni si CL
Ungheni. Amplasarea propriu-zisa a investitiei se va face pe teritori-
ul administrativ al comunelor Sinpaul si Ungheni.

- sprijina consiliul judetean si firma privata cu orice este nece-
sar pentru realizarea investitiei.

Procedura realizérii parteneriatului

Ca baza juridica a incheierii parteneriatului s-au folosit prevederile O.
G. nr. 16/2002 si a normelor metodologice in vigoare. Etapele sunt
mentionate mai jos, ele fiind descrise in detaliu anterior in cadrul
ghidului.

* Realizarea studiului de fezabilitate

¢ Adoptarea de catre Consiliul Judetean a Hotararii de initiere
a proiectului de parteneriat public-privat si aprobarea studiu-
lui de prefezabilitate

* Publicarea in Monitorul Oficial a anuntului de intentie

¢ Primirea scrisorilor de intentie

* Constituirea comisiei pentru analiza scrisorilor de intentie



* Intocmirea studiului de fezabilitate

* Analiza scrisorilor de intentie si selectarea firmelor

« Incheierea unui precontract, acord de proiect cu fiecare firma
selectata

» Constituirea comisiei de negociere pentru stabilirea
conditiilor de realizare a proiectului PPP pe baza rezultatelor
studiului de fezabilitate

 Stabilirea unui clasament al firmelor in urma negocierilor
derulate si ierarhizarea firmelor pe criteriul celei mai bune
oferte

* Negocierea contractului cu firma clasata pe primul loc

* Semnarea contractului.

in concluzie, domeniul de realizare a parteneriatului public-privat din
judetul Mures este cel al protectiei mediului, realizdnd un obiectiv
care respecta normele legislative in vigoare si rezolva in acelasi timp
problema administrarii deseurilor pentru mai multe localitati de pe
raza judetului Mures. Desi implicatiile financiare din partea Consiliului
Judetean Mures in acest caz se refera cu preponderentd la
realizarea studiilor de pre si fezabilitate, se poate afirma ca princi-
palul beneficiu este reprezentat de rezolvarea unei probleme comu-
nitare. in plan secund, autoritatea publica locald poate obtine si ben-
eficii financiare din partea societatii care administreaza proiectul, dar
acestea sunt limitate de procentajul de participare la capitalul social
al societatii.

3. Prahova - Sistem Informatic Integrat pentru Administratia
Publica Locala

Descriere

Unul dintre putinele parteneriate incheiate in Romania in baza celor
mai noi reglementari in domeniu, proiectul implementat de Consiliul
Judetean Prahova si-a propus pe de o parte informatizarea adminis-
trafiei publice locale de pe teritoriul intregului judet si, in principal,
realizarea unei structuri de calcul si comunicatii care sa inlesneasca
dialogul dintre autoritatile publice din judet. Ideea proiectului este una
care, ulterior va fi implementata in toate judetele din tara, partener-
iatul public-privat fiind mijlocul cel mai la indeména autoritatilor
locale, deoarece sectorul privat este singurul capabil sa ofere atat
expertiza dar si finantarea necesare.

Dintre celelalte parteneriate prezentate procesul de elaborare al PPP

care implica o firma locald si Consiliul Judetean Prahova a fost cel
mai scurt din punctul de vedere al timpului scurs de la initierea pro-
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cedurilor si pana la finalizarea acestora (6 luni). O alta particularitate
a parteneriatului din Prahova o reprezinta faptul ca el implica o firma
privata locala (cu sediul in Ploiesti).

Partenerii implicati

1. Consiliul Judetean Prahova. Initiativa apartine acestei insti-
tutii publice care si-a asumat urmatoarele responsabilitati in cadrul
proiectului:

* Finantarea partiala a investitiei asigurand achizitionarea
unor dotari absolut necesare pentru initierea proiectului (ser-
vere si calculatoare de ultima generatie pentru consiliul
judetean si primatrii)

* Realizarea paginilor de internet ale primariilor care nu detin
inca astfel de pagini

* Crearea retelei voce-date care permite o comunicare rapida
si eficienta intre primariile din judet inclusiv realizarea video-
conferintelor

2. SC Asesoft International SA, firma specializata in domeniul
informatic, care se ocupa de:
e Instalarea si configurarea echipamentelor de calcul din
fiecare primarie si din consiliul judetean
» Asigurarea functionarii interconectate a retelei de calcula-
toare judetene
* Crearea adreselor de email ale primariilor
¢ Proiectarea sistemului informatic integrat
* Achizitionarea licentelor si instalarea softurilor necesare
e Instruirea utilizatorilor sistemului, etc.

Procedura realizérii parteneriatului
Procedura realizarii PPP Prahova respecta prevederile O.G.
16/2002. Astfel, procedura este identica cu cea din cazul PPP Mures.

Proiectul de informatizare a administratiei publice locale din judetul
Prahova a fost deja propus pentru a fi diseminat la nivel national ca
model de buna practica, in urma implementarii lui rezultdnd un mai
bun flux informational intre Consiliul Judetean Prahova si fiecare
primdrie din judet. Autoritatea publica locala Tn acest studiu de caz a
contribuit, din punct de vedere al costurilor financiare, la
achizitionarea dotarilor, mentionate anterior, necesare implementarii
proiectului atat la nivelul Consiliului Judetean, cat si la cel al
primariilor de orase si comune. in acelasi timp insa, autoritatea pub-
lica are posibilitatea, dupa o anumita faza a derularii parteneriatului
public-privat, de a realiza beneficii financiare in urma exploatarii sis-



temului informatic integrat, prin specificul activitatilor depuse (sto-
carea si crearea diverselor tipuri de informatii necesare la nivelul
administratiei publice locale).

4. Timis — Incubator de Afaceri si Centru de Transfer Tehnologic
in Domeniul Software

Descriere

Parteneriatul incheiat in judetul Timis prezinta particularitati, atat din
punctul de vedere al domeniului de realizare, dar si al procedurilor
folosite pentru incheierea parteneriatului. Este de mentionat ca
autoritatile intervievate cu prilejul realizarii ghidului au dovedit cea
mai mare larghete in definirea conceptului de parteneriat, precizand
ca nu este nevoie de incheierea unor “formalitafi suplimentare” cum
sunt cele prevazute de ordonanta si de normele metodologice.

Proiectul presupune constituirea unui incubator care va asigura spatii
de lucru dotate cu infrastructura tehnica necesara precum si a unui
pachet minimal de servicii i dotari comune pentru firmele mici initiate
de catre studenti sau tineri absolventi in domeniul software. La baza
initierii acestei investitii au stat motivatii precum: reducerea migratiei
tinerilor absolventi din domeniul IT, stimularea demararii afacerilor in
vederea reducerii somajului precum si asigurarea continuitatii calitatii
pregatirii profesionale.

Partenerii implicati

Contributia partenerilor este relevata de participarea in termeni de
fonduri, locatii si coordonarea proiectului, procentual situatia prezen-
tandu-se astfel:

1 Consiliul Judetean Timis - 32,88%

2 Consiliul Local al Municipiului Timisoara - 32,88%

3. Universitatea Politehnica Timisoara - 23,79%

4 IBD/GTZ Programul Guvernului German de Promovare
Economica si Ocuparea Fortei de Munca - 10,45%

Este de mentionat astfel contributia semnificativa pe care o aduce
sectorul public roménesc in cadrul proiectului, respectiv CJ Timis si
CL al Municipiului Timigoara.

Procedura realizarii parteneriatului

Ca multe autoritati publice locale care au incheiat parteneriate
incepand cu primii ani de dupa ’90, PPP Timis foloseste ca baza
juridica Legea administratiei publice locale care permite asocierea
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dintre o autoritate publica si o entitate privata, fara respectarea unor
conditii foarte riguroase de procedura.

incheierea propriu-zisa a parteneriatului imbraca forma asocierii in
participatie, mai precis a constituirii unei societati de administrare a
proiectului (SC UBIT SRL) in care partenerii detin parti sociale con-
form contributiei fiecaruia, beneficiile si riscurile fiind distribuite astfel
proportional.

in acest caz, Consiliul Judetean Timis a fost implicat si financiar in
realizarea asocierii in participatie, dar decurgand din aceasta con-
tributie la societatea in administrare, aceeasi autoritate publica locala
va putea beneficia si de dividendele care se vor plati anual asociatilor
in proportie cu cota de participare la capitalul social. in acelasi timp,
ca si in cazul celorlalte studii de caz prezentate, proiectul isi propune
rezolvarea unei probleme sociale (migratia fortei de munca inalt cal-
ificatd din domeniul informaticii), dar si dezvoltarea economica (prin
facilitarea dezvoltarii afacerilor de catre tinerii absolventi din dome-
niu).

5. Vélcea — Dezvoltarea Sistemului de Distributie Regionala a
Apei

Descriere

PPP initiat de Consiliul judetean Valcea reprezinta un exemplu de
“esec” deoarece el a parcurs majoritatea etapelor prevazute de leg-
islatie pana in momentul incheierii parteneriatului propriu-zis,
moment la care firma germana s-a retras, motivand absenta unor
garantii substantiale in realizarea proiectului, fapt care implica riscuri
pe care firma a decis in cele din urma sa nu si le asume.

Motivatiile esecului {in in principal de natura investitiei, o investitie
semnificativa, care se recupereaza pe o perioada lunga de timp si in
legatura cu care exista de fapt riscuri destul de mari ca recuperarea
sa se realizeze in fapt. Este vorba despre crearea unei infrastructuri
pentru alimentarea cu apé in zonele rurale ale judetului. in acest caz
PPP s-a dovedit a fi un instrument mai putin util, urmatorul pas
anuntat de autoritati fiind acela de a accesa fonduri pe care organi-
zatii internationale precum Banca Mondiala si Uniunea Europeana le
aloca pentru acest gen de investitii.

Partenerii implicati
1. Consiliul Judetean Valcea
2. Luders, Rudeck & Partners din Germania



Responsabilitatile principale ar fi urmat sa apartina firmei germane
care avea ca sarcina finantarea, proiectarea si executarea investiiei.
Contributia consiliului judetean a constat in intocmirea documentatiei
de inceput, a studiilor de pre si fezabilitate, urmand ca ulterior sa aiba
diverse sarcini punctuale in cadrul proiectului, sprijinind astfel firma in
realizarea investitiei.

Procedura realizarii parteneriatului

Se avea in vedere ca PPP sa se realizeze in baza O.G. nr. 16/2002,
motiv pentru care au si fost parcurse majoritatea etapelor mentionate
in cazul judetelor Mures si Prahova. Consiliul Judetean Vélcea a
ajuns pana in etapa incheierii acordului de proiect.

Domeniul de realizare a acordului de proiect in cazul judetului Valcea
este acela al alimentarii cu apa pentru mai multe localitati din judet,
domeniul fiind si unul dintre punctele cheie privind posibilitatea recu-
perarii investitiei de catre firma privata, fapt mentionat si in matricea
de distributie a riscurilor aferenta proiectului.

6. Judetul Vaslui si necesitatea sprijinului pentru dezvoltarea
parteneriatelor

in cazul judetului Vaslui, desi au existat initiative si eforturi depuse n
acest sens, nu a fost incheiat la nivelul consiliului judetean nici un
parteneriat public-privat. Principalele motivatii {in de:

* Nivel scazut de dezvoltare economico-socialg;

* Lipsa oportunitatilor de afaceri;

* Un mediu de afaceri mai putin dezvoltat decéat in alte judete;

» Existenta unei abordari traditionale a realizarii investitiilor in
administratie spre deosebire de alte judete unde abordarea
programatica predomina.

in acest context si pornind de la premisele exprimate anterior
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald a Guvernului Marii
Britanii (DFID) a conceput un program care sa vind in sprijinul
judetelor mai putin avantajate din punctul de vedere al conditiilor eco-
nomico-sociale. Abordarea DFID este una diferitd de cea a altor
finantatori care ofera sprijin pentru proiecte concrete. Astfel, progra-
mul care se desfasoara si in judetul Vaslui dar si in Botosani, isi
propune stimularea parteneriatelor intre entitati publice, private,
neguvernamentale pentru a incuraja dezvoltarea economica si
sociala.
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Ca urmare a implementarii programului, in judetul Vaslui au fost
adoptate doua initiative:

1. Crearea unor grupuri de lucru tematice care urmeaza sa
coordoneze parteneriatele. Domeniile abordate in acest sens sunt:

* Agricultura si dezvoltare ruralg;

¢ Infrastructura si mediu;

¢ Servicii sociale;

¢ Dezvoltarea mediului de afaceri local;
¢ Resurse umane.

2. Cea de-a doua initiativa are in vedere crearea unui fond pentru
dezvoltarea parteneriatelor (seed fund) care ar acorda granturi in val-
oare de 10 000 Lire sterline fiecarui astfel de parteneriat.

Programul implementat de DFID poate reprezenta o solutie pentru
acele judete slab dezvoltate economic si social, insa marea provo-
care pe care el o ridica este aceea a sustenabilitatii ulterioare,
deoarece filozofia PPP presupune initiativa si contributie din partea
autoritatilor publice si nu mentinerea lor in cadrul unui program de
asistenta.

in cazul judetului Vaslui, se poate afirma c&, desi nu exista in prezent
un parteneriat public-privat incheiat sau in curs de incheiere,
Consiliul Judetean Vaslui a accesat alte modalitati de a-si completa
veniturile si a raspunde nevoilor comunitatii, cum este aceea de a
accesa programele din fonduri europene sau programul anterior
prezentat, cel al Guvernului Marii Britanii.



ABORDAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT
DE CATRE CONSILIILE JUDETENE- CONCLUZIILE
STUDIILOR DE CAZ

Tindnd cont ca scopul unui parteneriat public-privat este de a
imbunatati calitatea serviciilor si utilitatilor publice si de a contribui la
dezvoltarea economica locald, inifiativa incheierii unor astfel de
parteneriate apartine numai autoritatilor publice locale. De altfel
reglementirile legale existente pun accent asupra acestui aspect. in
acelasi timp, coordonarea si monitorizarea modului in care se
implementeaza parteneriatele apartine tot autoritatilor publice. Din
aceasta perspectiva succesul parteneriatului depinde de modul in
care institutile administratiei publice isi fixeaza obiectivele, fisi
organizeaza procesul decizional, managementul de proiect si
pregatirea resurselor umane.

Astfel, inainte ca autoritatea publica sa se implice in parteneriate de
tip public-privat este esential:

* Sa existe o strategie de dezvoltare locala, in care sa fie
incluse planurile de dezvoltare a serviciilor si utilitatilor
publice;

e Sa se identifice structura sau persoana responsabila din
cadrul administratiei publice responsabild cu monitorizarea
respectarii etapelor de proiect si cu indeplinirea deciziilor;

* Sa se identifice expertii din cadrul administratiei de care
proiectul are nevoie sau sa se contracteze expertiza acolo
unde este cazul;

» Sa se stabileasca un sistem de management de proiect.
Cum este organizat procesul decizional si de executie al PPP

Procesul decizional intr-o institutie a administratiei publice este
influentat de factori interni si externi, dintre care putem enumera:

» Conducere si planificare strategica (leadership, planificare,
procese decizionale);

* Managementul resurselor umane, financiare, precum si
managementul de proiect;

* Mediul extern (politic, economic, financiar, relatia prefect -
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consiliu judetean) inclusiv presiunea pariilor interesate
asupra deciziilor pe care le adopta un consiliu judetean;
 Cultura organizationala.

Acesti factori influenteaza modul in care administrafia se organizeaza
din punct de vedere functional. Cele cinci judete care au avut
initiative PPP ofera modele diferite din acest punct de vedere.

* Deciziile cu privire la oportunitatea initierii unui PPP sunt
luate la nivelul organelor deliberative. De altfel, legea
prevede ca este necesara o hotarare de consiliu pentru ca o
primarie sau un consiliu judetean sa se implice intr-un PPP.
De cele mai multe ori insa, in spatele acestei hotarari se afla
un consilier sau un presedinte care va sprijini dezvoltarea
proiectului pe tot parcursul sau.Trecand de palierul
decizional, IPP a identificat trei modele principale de
organizare care ilustreaza cateva abordari in institutiile
publice locale (judetene) din Roménia. Denumirile si
respectiv titlurile reprezinta conventii folosite de IPP in
elaborarea materialului.

1. Abordare strategica si axata pe managementul de proiect

In cazul acestui model, existd o unitate in cadrul consiliului judetean
al carei rol este acela de a gestiona proiectele de dezvoltare initiate
de consiliu sau la care consiliul este parte. Directorul acestei unitati
comunicd direct cu palierul decizional si are in subordinea sa
specialisti, experti atat in coordonarea proiectelor céat si pe diferite
domenii. Personalul unitatii este deci redus ca numar dar cu un nivel
de expertiza mai ridicat decéat al celorlalti angajati ai administratiei.
Ceea ce particularizeaza acest model este abordarea strategica si
programaticd ce marcheazi activitatea intregului departament. in
cadrul structurii administratiei publice din Romaénia, in prezent
unitatile care fac fatd unor asemenea standarde sunt departamentele
de integrare europeana in cadrul carora trebuie sa existe cel putin
expertiza managementului de proiect.

Aceastd unitate este cea care distribuie responsabilitati si
supervizeaza respectarea lor mai departe in administratie la acele
departamente care au contributii in cadrul proiectului (departamentul
de buget sau cel juridic).

Un caz aparte in cadrul acestui model il reprezinta judetul Timis care
si-a creat o unitate separatd in prelungirea structurii consiliului
judetean, avand scopul general de stimulare a dezvoltarii economice,
dar care administreaza si proiectele PPP. Este vorba despre Agentia
de Dezvoltare Economica Timis (ADETIM). ADETIM este o



organizatie non profit de tip serviciu public infiinfata de Consiliul
Judetean Timis in parteneriat cu Primaria Municipiului Timisoara si
Camera de Comert si Industrie Timisoara cu scopul de a sprijini
dezvoltarea economica a judetului. Activitatile pe care le desfasoara
au in vedere:

Elaborarea de proiecte, studii si concepte de dezvoltare strategica
locala si regionalg;

Management de proiect si realizare de proiecte specifice activitatii de
dezvoltare economica;

Intermedierea de parteneriate si cooperdri internationale (joint
ventures s.a.);

Identificarea oportunitatilor de afaceri ale localitatilor judetului si
promovarea acestora;

Consultanta in afaceri.

Folosind exemplul de mai sus, reprezentam in continuare schema
modului de organizare de tip abordare strategica.

Palier decizional

Y

Unitate de management

Dep. sectorial | |Dep. economic Dep. buget Dep. juridic

Fig.1 Model de abordare strategica a PPP

Principalele avantaje ale modelului:
Viziune strategica asupra proiectelor de dezvoltare;
* O mai mare specializare si profesionalizare a personalului
administratiei;
¢ Un singur punct de contact pentru investitori.

Principalele dezavantaje ale modelului:
* Unitatea de management nu contine intotdeauna o expertiza
avansata pe domenii de specialitate;
¢ Poate presupune mobilizarea unor resurse financiare mari in
momentul infiintarii.
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2. Rolul Secretarului General al judetului

Integrarea secretarului de judet in palierul decizional al unui sistem
similar celui descris la punctul anterior constituie un model de
management de proiect imbunatatit. De altfel, este varianta intalnita
in cazul judetului Constanta unde secretarul de judet are
responsabilitatea coordonarii tuturor celorlalte departamente din
institutie.

Principalele avantaje constau in urmatoarele:
¢ Secretarul se afla aproape de palierul decizional din punct
de vedere al ierarhiei;
¢ Secretarul poate asigura continuitatea proiectelor PPP, fiind
functionar public cu stabilitate in institutie;
* Ar exista o singura ‘voce’ (secretarul) care asigura (sau
macar faciliteaza) comunicarea cu investitorul.

Principalele dezavantaje ale acestui model:
e Secretarul de judet are si alte atributii in cadrul consiliului
judetean ceea ce i permite doar o implicare partiala;
* Secretarul nu este in mod necesar, un specialist in
coordonarea de programe.

3. Abordare birocratica

Acest model este cel mai raspandit in administratia publica locala din
Romania. Palierul decizional are un rol pregnant atat in privinta
adoptarii hotararii de implementare a PPP, cat si in coordonarea
echipei de proiect care, de aceasta data, nu se regaseste in cadrul
unei unitati speciale, ci este difuz raspandita in structura
organizatorica functie de natura proiectului ce urmeaza sa fie
implementat.

in acest caz, reprezentantul palierului decizional, care este in cazul a
doua din judetele analizate (Mures si Prahova) un vicepresedinte al
consiliului  judetean, distribuie responsabilitati  diferitelor
departamente din consiliu, asigurand astfel atat expertiza specifica
necesara proiectului, cat si resursele umane pentru partea bugetara
si juridica a proiectului.

in cazul acestui model este de recomandat ca responsabilitatea
principalda in cadrul proiectului sa fie acordatd unui singur
departament in special din punctul de vedere al relatiilor externe ale
institutiei (reprezentantul sectorului privat ar trebui sa aiba o
persoana de contact in cadrul administratiei pentru proiectul realizat



in comun). Prezentam o nouda schema aplicabila modelului de
organizare descris anterior.

Palier decizional

Dep. sectorial | |Dep. economic Dep. buget Dep. juridic

Fig.2 Model de abordare birocratica a PPP

Principalul avantaj al modelului:
e Un anumit grad de flexibilitatea in abordarea PPP.

Principalele dezavantaje ale modelului:
* Nu exista abordare strategica si programatica;
* Raspandirea difuza a responsabilitatilor in cadrul
administratiei face dificila coordonarea proiectului;
* Absenta unei 'voci unice’ pentru investitor.

Cele trei modele prezentate reprezinta in fapt etape diferite in
evolutia administratiei publice din Romania, primul reprezentand o
etapa avansata si care a dat rezultate, cel putin la nivelul judefului
Timis. Modelul acestui judet poate reprezenta un exemplu de urmat
dar el nu poate fi importat ca atare, ci adaptat nevoilor de pe plan
local. Managementul resurselor umane in administratie reprezinta un
element esential in implementarea PPP-urilor alaturi de ceilalii factori
care asigura succesul acestora.
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RELATIA DINTRE ADMINISTRATIA PUBLICA SI
COMUNITATEA DE AFACERI

Principalele probleme ce trebuie luate in considerare in relatia sector
public-sector privat {in de barierele institutionale (preponderent
legale), precum si de pregatirea resurselor umane in cadrul
administratiei publice.

Ca o concluzie a aspectelor incluse in prezentul ghid, se poate spune
ca in Romania parteneriatul public-privat se afla intr-o faza incipienta,
mai ales in realizarea unor investitii de interes general. Modul in care
diversele autoritati locale au rezolvat din punct de vedere
administrativ responsabilitatile legate de PPP, respectiv infiintarea
unui birou sau alocarea unei persoane responsabile in diverse
departamente in cadrul primariilor, dovedeste faptul ca inca nu exista
o abordare institutionala unitara pentru acest gen de proiecte. De
asemenea, se poate remarca si o retinere din partea sectorului public
in utilizarea PPP deoarece in cadrul primariilor nu exista
responsabilitati clar alocate asa cum nu se cunoaste nivelul de luare
a deciziei. Fiind inca intr-un stadiu de inceput in folosirea PPP,
reprezentantii sectorului public tind sa lase in seama sectorului privat
cea mai mare parte a riscurilor, ceea ce face ca aceste parteneriate
sa devina pufin atractive. Pentru a capata incredere in folosirea
acestui tip de proiect ar fi necesare mai multe exemple de succes
comunicate publicului beneficiar despre realizarea obiectivelor
propuse in proiectele derulate pana in prezent concomitent cu
identificarea cauzelor care au generat obstacolele deja existente si
respectiv a modalitatilor concrete de surmontare.

Un alt motiv care a facut, cel putin pana acum, ca sectorul privat sa
nu opteze pentru sistemul PPP a fost cel financiar. Un proiect in
domeniul utilitatilor publice presupune cu rare exceptii sume
considerabile. Constrangerile legate de finantare tin pe de o parte de
forta financiara scazuta a sectorului privat (daca luam in calcul cu
precadere investitorii romani), iar pe de alta parte de gradul de
acoperire a riscului financiar.

in acest sens, exista posibilitatea clarificarii unor dispozitii legale de
natura fiscala si administrativa pentru investitorii privati. Nu este
nevoie de acordarea unor facilitati, ci este important sa existe un
mediu de afaceri prielnic pentru incurajarea investitiilor.

Analizarea si eliminarea barierelor institutionale cu care s-au



confruntat proiectele initiate pana acum, o mai buna comunicare intre
parteneri precum si intre acestia si beneficiarii serviciilor oferite,
mediatizarea proiectelor de succes sunt doar cateva recomandari
prin care PPP s-ar putea face mai atractiv. Cu sigurantd ca
experienta pe care au dobandit-o pana acum cele doua parii
implicate, sectorul public si cel privat, va fi benefica in viitor iar PPP
se va dezvolta pe o scara cat mai larga nu numai in comunitati mari
(orase si municipii mari) dar si in cadrul comunitatilor mai mici
(comune) unde impactul poate fi mai puternic.

Comunicarea dintre sectorul public si cel privat este esentiala pentru
incheierea parteneriatelor. De aceea, se recomanda constructia unei
baze de date accesibilda pe internet de care sa poata beneficia atat
autoritatile administratiei publice, cat si reprezentantii sectorului
privat: ONG-uri si companii.

La nivel central dar si local exista putine organizatii publice care si-au
asumat un rol in intermedierea relatiei dintre sectorul public si mediul
de afaceri. Exista astfel la nivelul Ministerului Administratiei i
Internelor un Consilier al Ministrului pe probleme legate de
parteneriatul public-privat, insa activitatea lui este inca la inceput,
neexistand rezultate concrete. Existd de asemenea in cadrul
administratiei publice centrale si alte organizatii care si-au fixat drept
obiectiv incurajarea parteneriatului intre sectorul public si cel privat,
cum sunt Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii sau
Agentia Romana pentru Investitori Straini, ai caror reprezentanti ne-
au declarat insa ca nu exista preocupari concrete la nivelul acestor
institutii In domeniul PPP.

Un rol mai pregnant in intermedierea acestei relatii si I-au asumat
Camera de Comert si Industrie a Romaniei precum si o parte din
camerele de comert si industrie teritoriale. Camera de Comert si
Industrie a Romaniei a creat un “Grup de reflectie” ce urmareste
elaborarea unor strategii pentru incurajarea parteneriatului public-
privat. De asemenea, Camera de Comert si Industrie a Romaniei are
inifiativa  infiintarii  Centrului Romé&n pentru Dezvoltarea
Parteneriatului Public-Privat care isi propune incurajarea initiativelor
de parteneriat public-privat precum si imbunatafirea expertizei
detinute de institutile administratiei publice in administrarea unui
PPP. Centrul va facilita contacte intre sectorul public si cel privat
pentru realizarea unor parteneriate. Inifiativa crearii Centrului se afla
inca in faza de proiect, demersurile necesare infiintarii acestuia
urmand sa fie demarate in cursul anului 2004.
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Cu toate ca dezvoltarea parteneriatelor se afla inca intr-o etapa
incipienta, in acest moment se pot prefigura o serie de masuri pentru
apropierea sectorului privat de cel public, printre care: crearea bazei
de date cu oportunitati privind realizarea parteneriatelor, promovarea
unor experiente de succes care sa stimuleze implicarea celor doi
parteneri in proiecte al caror rezultat il constituie bunurile si serviciile
de interes public.



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Consiliile judetene din Romania se afla inca intr-o etapa incipienta in
privinta accesarii parteneriatului public-privat ca instrument al
dezvoltarii locale, astfel incat o parte din dificultafile prezentate in
cadrul ghidului de fata pot fi asociate acestui moment. Experientele
celor sase judete prezentate sunt primele initiative in domeniu si de
aceea ele constituie o lectie pentru celelalte autoritati publice locale
care nu si-au asumat inca riscul unui parteneriat public-privat.

Instruirea, identificarea oportunitatilor, evaluarea si mai apoi
asumarea riscului unei afaceri sunt primele conditii pentru ca
administratia sa se implice in proiecte PPP. Nu este mai putin
adevarat faptul ca de modul in care administratia intelege sa se
organizeze din punctul de vedere al managementului de proiect
depinde eficienta si in cele din urma succesul unui parteneriat public-
privat. Spiritul de initiativa combinat cu o buna organizare au facut ca
o parte din consiliile judetene sa apeleze la parteneriatul public-privat
chiar inainte de aparitia cadrului legal specific domeniului, avand ca
baza juridica Legea administratiei publice locale si Codul comercial.

Adoptarea O.G. nr.16/2002 a generat opinii diverse din partea
administratiei publice locale, reprezentantilor sectorului privat si
mediului academic. in timp ce noua legislatie prezinti avantajul unei
reglementari mai detaliate ale procedurilor pentru selectia
partenerilor privati eligibili si a tipurilor de contracte prin care se
realizeaza un PPP, acest act public este criticabil in privinta limitarii
sferei de realizare a PPP, carentelor in asigurarea transparentei
procesului de selectie, precum si sub aspectul procedurilor, mult mai
complicate comparativ cu cele reglementate pentru achizitii publice,
ori concesiune.

Pentru ca administratia sa poata promova sistemul de parteneriat
este esentiala o abordare strategica a dezvoltarii la nivel judetean si
a stabilirii unei legaturi intre dezvoltare locala (comuna/oras) judet si
regiune. Dezvoltarea locald/judeteana/regionala nu poate fi sprijinita
doar de o structurd a administratiei publice. Este nevoie de o
administratie moderna si flexibila care sa aiba capacitatea de a
gestiona planificarea dezvoltarii si implicit a investitiilor in cadrul
careia un instrument de implementare este parteneriatul public-
privat.
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Recomandari de imbunatatire a capacitatii organizationale a
consiliilor judetene

Utilizarea sistemului de parteneriat public-privat in raport cu existenfa
unei planificari strategice a judetului, in contextul integrarii planurilor
de dezvoltare locala in cele judetene si regionale;

. Corelarea managementului financiar cu managementul
de proiect in cazul realizarii unui parteneriat;

. Crearea unei baze de date la toate nivelele administratiei
publice care sa contind atat parteneriatele publice-private
finalizate sau in curs de finalizare cat si oportunitati de
parteneriere;

. Definirea de catre fiecare institufie a administratiei
publice a unui mecanism de management de proiect;

. Organizarea unor seminarii de instruire pentru
functionari si alesi din administratia publica locala pe tema
parteneriatului public-privat (printre temele de instruire s-ar putea
numara: managementul proiectelor, planificarea strategica,
tehnici de negociere, implementarea si monitorizarea
contractelor);

. Promovarea unor exemple de succes la nivelul tuturor
comunitatilor locale, fiind vorba despre un domeniu in care
puterea exemplului este importanta.

2. Recomandari de imbunatatire a cadrului legal

. Reglementarea unitard a sistemului PPP. in
acest sens, ar fi nevoie de armonizarea unor dispozitii legale
(O.G. nr. 26/2000, Legea nr. 215/2001, O.G. nr. 16/2002) si de
largirea sferei obiectului de reglementare a PPP prevazuta in
art.1 din O.G. nr. 16/2002, astfel incat sa fie cuprinse atat
activitdli cu scop comercial cat si cele care nu urmaresc
obtinerea unui profit;

. Simplificarea procedurilor de selectie a




investitorilor prevazuta de PPP, pentru a asigura o competitie
egala si transparenta. Procedura de selectie prevazuta de lege
la achizitii publice si concesiuni ar fi un bun exemplu;

o Eliminarea pct. 8.4. din anexa 1 la normele
metodologice aprobate prin HG nr. 621/2002 prin care se lasa
autoritatii publice dreptul sa hotarasca procedura de tratare a
scrisorilor de intentie intarziate sau nesigilate;

o Definirea clara a “acordul de proiect” - ca
precontract, daca mai este cazul sa fie pastrata impariirea pe
etape a procedurii de selectie din legislatia actuala, {indnd cont
de dificultatea realizarii acesteia;

. Clarificarea situatiei in care nu se ajunge la “lista
scurtd”. Avem in vedere, conditia impusd la procedura de
selectie a unui grup de potentiali investitori pentru a semna
“acorduri de proiect”. Este vorba de art.6 din O.G. nr. 16/2002 si
pct.11.1 din anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G.

nr. 621/2002;

. Modificarea completa a procedurii reglementate
la art. 6-11 pentru finalizarea unui contract PPP, dupa un sistem
competitional, asa cum s-a propus anterior. Eliminarea din O.G.
nr. 16/2002 si normele sale metodologice a situatiei in care
negocierea cu investitorii selectati in prima faza (in care s-a
semnat “acordul de proiect”) este concomitenta cu elaborarea
studiului de fezabilitate;

U Abrogarea dispozitiilor art.12 alin.(2) din O.G. nr.
16/2002 privind exproprierea terenurilor aflate in proprietatea
unor persoane fizice sau juridice pentru a realiza un parteneriat
public-privat;

. Scurtarea termenelor minime prevazute de
actuala legislatie intre etapele procedurilor pentru a inlesni
incheierea de catre administratia publica a parteneriatului.
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ANEXE

ANEXA 1 - Profilul economic, social si politic al judetelor-studii
de caz

Constanta - Centru Pilot de Servicii Comunitare pentru Persoane
cu Handicap si de Instruire Techirghiol

Ca profil economic, judetul Constanta este descris ca unul industrial,
agrar si turistic, cu o agricultura si transport maritim bine dezvoltate.
Conform datelor puse la dispozitie de Prefectura Constanta, turismul
reprezintd una din componentele reprezentative ale economiei
judetului, ponderea corespunzatoare judetului Constania
reprezentand 43% din potentialul turistic al tarii. Consiliul Judetean
Constanta ofera informatii despre structura pe activitati ale economiei
nationale pentru populatia ocupata. Dintr-un total de 308 500
persoane, 31% lucreaza in agriculturda, 17% in industrie, 16% in
transporturi, 10% in circulatia marfurilor si 10% in constructii. De
asemenea, aceeasi sursa mai precizeaza si distributia pe forme de
proprietate. Dintre cele 31 de regii autonome si 25 303 societati
comerciale, majoritatea sunt cu capital privat, dupa cum urmeaza: 66
(0,2% din totalul regiilor autonome si societatilor comerciale din judet)
cu capital de stat, 618 (2%) cu capital mixt, 25 119 (98%) cu capital
privat si 169 (0,002%) sunt organizatii cooperatiste. Populatia totala
a judetului, la 1 iulie 2001, era de 746 908 locuitori, cu o densitate de
106 locuitori/kilometri patrafi. Suprafata totald a judefului este de 7
071 de kilometri patrati, cu 8 orase si 3 municipii, 54 comune si 189
sate. Municipiul Constanta este resedinta judetului si este al doilea
oras, ca marime, dupa capitala tarii Bucuresti.

in acest context economic, castigul salarial nominal mediu net lunar
in 2001 era de 3 333 864 lei, cea mai mare valoare intre judetele
prezentate ca studii de caz, iar din punct de vedere al executiei
bugetelor locale, veniturile totale in acelasi an ale judefului Constanta
au fost de 2 972 802 milioane lei, din nou cea mai mare valoare a
veniturilor intre cele sase judete, reprezentand 4% din totalul
veniturilor de la nivel national in 2001. Ca infrastructura de
transporturi, reteaua de drumuri publice are o lungime de 2 307
kilometri, din care modernizate sunt 506 kilometri (21%); din totalul
drumurilor publice, drumurile nationale sunt de 465 kilometri,
modernizate in proportie de 95%. De asemenea, judeful beneficiaza
si de un aeroport international, Mihail Kogalniceanu, precum si de
portul Constanta, care este si cel mai mare port din Marea Neagra.
Din punct de vedere al unui alt tip de comunicatie, numarul de
abonamente la radio este de 152 996 (0,2 abonamente la radio pe
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cap de locuitor), iar la televiziune de 131 873 (0,17 abonamente la
televiziune pe cap de locuitor). Ca servicii educationale, in judetul
Constanta exista 234 scoli, 54 licee, 2 scoli profesionale si de ucenici,
4 unitati de Tnvatamant postliceal, 304 biblioteci. Este de asemenea
centru universitar.

Consiliul Judetean Constanta este condus de Stelian Dufu, membru
PD, dar nu aceasta este si formatiunea politica careia ii apartine
majoritatea consilierilor. Distributia in cadrul consiliului este
urmatoarea: 20 PSD, 1 PUR, 5 PRM, 6 PNL, 2 PNTCD, 7 PD, 3
Independenti®.

Mures - Depozit ecologic zonal

Ca indice de dezvoltare, judetul Mures este considerat, conform
clasificarii folosite, ca unul din cele mai dezvoltate judete, cu un
indice de 6.21, ocupand locul 3 intre judetele prezentate, unde 1
inseamna cel mai dezvoltat judet. Prefectura judetului Mures ofera
informatii despre ponderea si locul judefului in economia nationala.
De exemplu, ca pondere a populafiei ocupate in total, in 2001,
aceasta era de 2,8%, situand judetul Mures pe locul 12; in privinta
populatiei ocupate in agricultura, in acelasi an, Muresul ocupa locul
15, iar in cea ocupata in industrie locul 9*.

Pe activitati ale economiei nationale, numarul mediu de salariati in
unitatile active in 2001 era de 106 800, din care cei mai multi (60%)
lucrau in diferite ramuri industriale si 4% lucrau in agricultura,
silvicultura, piscicultura; pe ramuri industriale, din totalul numarului
mediu de salariati din judetul Mures, in 2001, 2% lucrau in industria
extractiva, 52% in industria prelucratoare, 6% in energia electrica si
termica 8% in constructii, 15% in comer{, 3% in hoteluri si
restaurante, 5% 1in transport si depozitare, 2% in posta si
telecomunicatii, 1% in tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de
servicii; alte activitati de servicii colective, sociale si personale - 0,7%;
alte activitati - 0,4%. Populatia totala a judetului Mures, inregistrata la
1 iulie 2001, era de 602 311 persoane.

Reteaua de comunicatie a judetului este de 1846 de kilometri de
drumuri publice, din care 18% reprezinta drumuri de interes national,
40% sunt cele de importanta judeteana si 42% cele comunale. De
asemenea, exista si un aeroport international, Tirgu Mures-Vidrasau.

45 n cadrul Consiliului Judetean Constanta, unul dintre posturile de consilier este vacant.
46 Ca informatie suplimentara, judetul Mures ocupa locul 21 in privinta castigului nominal mediu
net pentru salariati.



Din datele furnizate de Prefectura Mures, ca numar mediu de
salariati, pe forme de proprietate ale unitatilor, 19 767 (19%) lucreaza
in unitafi de stat, comparativ cu 87 033 (81%) in unita{i avand capital
majoritar privat. Castigul salarial nominal mediu net lunar, pe activitati
ale economiei nationale, in 2001, era de 2 734 030, mai mic decat cel
la nivel national, si pe unul din ultimele locuri, alaturi de Vaslui, intre
judetele din acest studiu. Din punct de vedere al executiei bugetelor
locale, veniturile judetului Mures au fost de 1 652 894 milioane lei,
adica de 2% din totalul veniturilor la nivel national in 2001, ocupand,
conform acestui criteriu, locul 4 intre judetele-studii de caz.

Existd un numar de 434 scoli, 429 biblioteci, 37 licee, 2 scoli
profesionale si de ucenici, 2 unitati de invatamant postliceal. O
situatie a mass-media locald arata ca exista un numar de 87 727 de
abonamente radio (0,14 abonamente la radio pe cap de locuitor) si
107 552 de televiziune (0,17 abonamente la televiziune pe cap de
locuitor).

Cei 41 de consilieri din cadrul Consiliului Judetean Mures sunt afiliati
politic dupa cum urmeaza: 17 UDMR, 8 PSD, 8 PNL, 3 PRM, 1
PNTCD, 1 PD, 2 PUNR, 1 PUR, presedintele Consiliului Judetean
apartine formatiunii care detine majoritatea membrilor Consiliului
Judetean, adica UDMR.

Prahova - Sistem Informatic Integrat pentru Administratia
Publica Locala

Prezentarea judetului realizatd de Consiliul Judetean arata ca, dupa
cum este prevazut si in "Strategia de dezvoltare economico-sociala a
judetului Prahova in perioada 2001-2004", in anul 2002 existau 16
parteneriate”’, din care 12 sunt in derulare din anii 2000-2001 si 4
sunt nou constituite. Din informatiile obtinute de la Camera de
Comert Prahova, din punct de vedere al profilului economic, in
judetul Prahova exista 23 000 firme, majoritatea cu capital privat, cu
preponderenta intreprinderi mici si mijlocii, industria petroliera
detindnd 68% din potentialul economic al judetului. Importanta
acestui tip de industrie se poate observa si din repartizarea pe ramuri
de activitate ale economiei nationale a numarului mediu de salariati
din judetul Prahova.

Numarul mediu al salariatilor in 2001, in judetul Prahova, a fost de
mmngé directa la obiectivele acestui ghid, aceeasi sursa apreciaza ca “parteneriatul este
instrumentul care permite autoritatilor asociate sa realizeze lucrari pe care in mod individual nu au

capacitatea de a le finanta, credndu-le responsabilitatea alocarii fondurilor pentru care s-au
angajat” (sursa: http://www.cjph.ro/parteneriate.htm, data accesarii: 6 ianuarie 2004).
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178 719, din care 2% in agriculturd, 0,7% in silvicultura, exploatare
forestiera si economia vanatului, 45% in industrie, din care 4% in
industria extractiva, 38% in industria prelucratoare, 3% in energie
electrica si termica, gaze si apa, 8,7% in constructii, 11% in comer,
1% in hoteluri si restaurante, 6% in transport si depozitare, 2% in
posta si telecomunicatii, 0,8% in activitati financiare, bancare si de
asigurari, 5% in tranzactii imobiliare si alte servicii, 2% in adminis-
tratie publica, 6% in invatamant, 6% in invatamant si asistenta
sociala, 2% in celelalte activitati ale economiei nationale. Populatia
totala a judetului era, in 2001, de 854 552 locuitori (4% din populatia
totala a tarii) cu o densitate de 185,4 locuitori/kilometri patrati. Ca
numar al populatiei, judetul Prahova este cel mai mare din cele sase
studii de caz. Suprafaia totala a judetului este de 4 716 kilometri
patrati, cuprinzand 12 orase si 2 municipii, 86 comune, 405 sate.

Dezvoltarea socio-economica a judetului Prahova se poate observa
si din indicele de dezvoltare prezentat si in cazul celorlalte judete, de
5.19, situand judetul Prahova pe locul 4 in ansamblul celor sase
judete prezentate. Din nou, ca un indicator al dezvoltarii judetului,
reteaua de drumuri publice are o lungime de 2 197 de kilometri din
care 23% sunt drumuri modernizate, toata lungimea de drumuri
nationale (13% din total drumuri publice) fiind modernizata.

in 2001, castigul salarial nominal mediu net lunar (3 166 383 lei) a
avut o valoare mai mare decéat cea la nivel national si una din cele
mai mari (a doua ca marime, dupa Constanta, intre judetele-studii de
caz din acest ghid practic). Veniturile totale ale judetului, ca executie
a bugetelor locale, au fost de 2 478 543 milioane lei, adica 3% din
totalul veniturilor la nivel national in 2001, comparativ cu celelalte
studii de caz din judet situandu-se pe locul doi, dupd Constanta. in
aceste conditii, rata somajului a fost in acelasi an de 10,2%, iar
pentru femei de 10,8%, valori mai mari decét cele inregistrate la nivel
national, intre judete fiind insa pe locul 4, unde primul loc il ocupa
judetul cu cea mai mica rata a somajului (Mures).

Serviciile educationale din judet includ 427 biblioteci, 381 scoli, 46
licee, 2 scoli profesionale si de ucenici, 3 unitafi de invaiamant
postliceal. Ca acces informational prin mass-media, in judet exista
113 431 abonamente la radio (0,13 abonamente la radio pe cap de
locuitor) si 153 324 (0,18 abonamente la televiziune pe cap de
locuitor), Prahova fiind astfel, alaturi de Constanta, unul din cele mai
dezvoltate judete din punct de vedere al accesului la mijloace de
informare in masa®.

48 Din punct de vedere al numarului de abonamente la radio si televiziune pe cap de locuitor la
nivelul fiecarui judet.



in ceea ce priveste apartenenta politicd actuald a celor 45 de
consilieri judeteni de la Prahova, 24 reprezinta PSD-ul, 4 de la PNL,
5 de la PD, 4 de la PRM, 1 de la PPC, 2 de la PNTCD si 5 sunt
Independenti. Consiliul Judetean Prahova apartine PSD, partidul din
care fac parte si majoritatea consilierilor.

Timis - Incubator de Afaceri si Centru de Transfer Tehnologic in
Domeniul Software

Ca organizare administrativa a teritoriului, judeful Timis are o
suprafatd de 8 697 kilometri patrati, ceea ce reprezinta 4% din
suprafata tarii, ocupand ca intindere locul | pe tara. Pe teritoriul
judetului Timis traiesc, conform datelor din 2001, 688 171 persoane,
adica 3% din populatia totala a tarii, majoritatea in mediul urban,
adica 62% din populatia stabila a judetului.

Cea mai mare aglomeratie urbana a judefului Timis o reprezinta
Timisoara, resedinta judetului, cu 332 277 locuitori, ceea ce
reprezinta 77% din populatia mediului urban si 48% din populatia
totala a judetului. Judetul Timis are in componenta sa 2 municipii -
Timisoara si Lugoj, 5 orase si 75 de comune cu 317 sate.

Din punctul de vedere al serviciilor educationale, in judetul Timis
exista 407 biblioteci, 324 scoli, 57 licee, 5 scoli profesionale si de
ucenici, o unitate de invatamant postliceal, important centru
universitar. Ca mijloace de informare in masa, in judet exista 123 763
de abonamente la radio (0,18 abonamente la radio pe cap de
locuitor) si 148 724 de abonamente la televiziune (0,21 abonamente
la televiziune pe cap de locuitor). Considerand aceste date in
contextul celorlalte judete-studii de caz, Timisul este, conform acestui
criteriu, pe unul din primele locuri, alaturi de Prahova si Constanta.

Drumurile nationale reprezinta 19% din totalul drumurilor publice ale
judetului, iar lungimea totala a drumurilor este de 2 870 km; din acest
total, drumurile judetene si comunale au o pondere de 81% din totalul
retelei de drumuri a judetului, date care situeaza judetul Timis pe
locul | in tara in ierarhia lungimii drumurilor publice. Aeroportul
International Timigsoara este unul din cele 4 aeroporturi internationale
din tara.

Principalele sectoare economice ale judetului Timis, cu urmatoarele
ponderi in PIB judet sunt reprezentate de: industrie (33%), constructii
(29%), servicii (21%), comert (9%), agricultura (8%). Cea mai mare
pondere o detine industria prelucratoare: alimentara (42%), masini si
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echipamente, aparate electrice si comunicatii (17%), chimie si fibre
sintetice (7%), textila (6%). Rata somajului a fost in 2001 de 6,5%, iar
pentru femei de 6,3%, mai mica decat cea la nivel national, iar in
comparatie cu celelalte judete alese ca studii de caz, una din cele mai
mici rate a somajului, dupa judetul Mures.

Situatia executiei bugetelor locale arata ca totalul veniturilor judetului
Timis Tn 2001 a fost de 2 373 080 milioane lei, ceea ce reprezinta 3%
din totalul veniturilor la nivel nafional, in contextul celorlalte judete
prezentate ca studii de caz, Timisul ocupand locul 3 ca marime a
veniturilor. In privinta castigului salarial nominal mediu net lunar,
acesta este mai mic decéat cel la nivel national, iar comparativ cu
celelalte judete ocupa al patrulea loc. O alta clasificare realizata de
acest ghid se bazeaza pe indicele de dezvoltare corespunzator
datelor din 1998, situand judetul Timis pe locul 1 din acest punct de
vedere, cu un indice de dezvoltare de 19,89.

Suprafata agricola a judetfului Timig, de 702 398 ha, reprezinta 81%
din suprafata totald a judetului. Ca structura a fondului funciar,
suprafata arabila (cu o proportie de 76%), pasuni (18%), fanete (4%),
vii si pepiniere viticole (0,7%), livezi si pepiniere agricole (1%).

Conform datelor prezentate de Consiliul Judetean Timis, apartenenta
politica actuala a celor 45 de consilieri este urmatoarea: PSD-18 din
care 9 sunt independenti*®, PD-7 din care 2 sunt independenti, PNL -
5, Independent - 5, PNTCD - 4 din care 1 Independent, UDMR - 3,
PRM - 2, 1 Independent neafiliat la nici un partid politic si nici la
grupul independentilor. Din aceste date se poate observa ca
presedintele Consiliului Judetean are aceeasi afiliere politica cu
majoritatea consilierilor.

Vélcea - Dezvoltarea Sistemului de Distributie Regionala a Apei

Prezentarea profilului judetului Valcea arata ca suprafata agricola a
judetului este de 2 463 kilometri patrati, reprezentdnd 43% din
suprafata totala a si 2% din suprafata agricola totala a tarii. Din
aceasta, 34% reprezinta terenuri arabile, 45% pasuni, 12% fanete,
2% vii si pepiniere viticole iar 7% livezi si pepiniere pomicole. Dupa
forma de proprietate, la sfarsitul anului 2000 sectorul privat definea
99% din suprafata agricola.

49 Din informatiile furnizate de Consiliul Judetean Timis, cei care se declara independenti dar sunt
afiliati 1a o formatiune politica, provin, in principal, din partide care nu mai exista, votand in general
la fel cu reprezentantii partidului la care sunt afiliati.



Ca ramuri de activitate ale economiei nationale, industria chimica
este preponderenta in judef. Prezentarea judefului realizata de
consiliul judetean ofera date pe aceastd tema: din totalul cifrei de
afaceri a anului 2000, industria chimica are o proportie de 46%,
urmata de productia, transportul si distribuirea energiei electrice si
termice, a gazelor si apei calde (18%), industria alimentara si a
bauturilor (10%), extractia si prepararea carbunelui (5%), alte ramuri
industriale (21%)%.

Ca ponderi ale populatiei ocupate, pe ramuri de activitate, cei mai
mulii lucreaza in agricultura (48%), apoi in industrie (19%), comer{
(9%) si constructii (4%). Rata somajului, in judetul Vélcea, la 31
decembrie 2001, era de 13,5%, iar pentru femei de 12,5%,
reprezentdnd cea mai mare valoare pentru acest indicator intre
judetele prezentate in acest ghid. In ceea ce priveste institutiile de
cultura si accesul la mediu informational, judetul Valcea dispune de
280 biblioteci, 353 scoli, 27 licee, 2 scoli profesionale, 53 915
abonamente de radio (0,12 abonamente pe cap de locuitor), 61 342
abonamente de televiziune (0,14 abonamente pe cap de locuitor), din
acest punct de vedere situdnd Vélcea pe unul din ultimele locuri,
alaturi de Vaslui.

La 1 iulie 2001 populatia judefului Valcea era de 431 132 persoane,
adica 2% din populatia Romanei, alaturi de Vaslui fiind, si din acest
punct de vedere pe unul dintre ultimele locuri. Ca suprafata, acest
judet ocupa tot 2% din suprafata totala a tarii, impartita in
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: 6 orase, 2 municipii, 77
comune si 564 sate.

La nivelul judetului, conform datelor furnizate de Camera de Comert
Valcea, au fost inregistrate la Oficiul Registrului Comertului incepand
din 1991, 9067 societati comerciale si 2 750 persoane fizice care
desfasoara activitati economice. Asemanator celorlalte studii de caz,
si in acest judet, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii este bine
reprezentat.

in acest profil economic, castigul salarial nominal mediu net lunar, in
2001, era de 2 918 097 lei, in timp ce la nivel national el este de 3
019 424 lei, intre judetele prezentate in acest ghid situandu-se pe
locul al treilea. In ceea ce priveste executia bugetelor locale,
veniturile totale au fost in 2003 de 1 186 633 milioane lei, adica 2%
mct de vedere al ponderii acestor ramuri in total livrari, in luna august 2002, industria de
prelucrare a maselor plastice are o pondere de 53%, industria alimentara si a bauturilor de 12%,

urmatd de cea pentru productia, transportul si distribuirea energiei electrice, termice, gaze si apa
calda (9%) si de cea de constructii metalice si constructii din metal cu 7%.
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din totalul acestui tip de venituri de la nivel national si unul din
ultimele locuri, alaturi de Vaslui, din acest punct de vedere, intre cele
sase judete prezentate.

Strategia de dezvoltare a judefului Valcea, elaborata de Consiliul
Judetean, prevede, ca o legatura cu tema acestui proiect, in
domeniul reinsertiei sociale si integrarii profesionale a copilului aflat
in protectie, parteneriatul cu organisme comunitare si organizatii
neguvernamentale®'. Tot legat de domeniul investigat, in contextul in
care parteneriatul public-privat la nivel local poate fi folosit pentru
realizarea infrastructurii, pentru a prezenta cadrul in care se
desfasoara studiul de caz, trebuie mentionat, conform organigramei
Consiliului Judetean Valcea, ca cei doi vicepresedinti au in
subordine, Directia Economica, respectiv Directia Generala
Urbanism, Lucrri Publice si Amenajarea Teritoriului. In organigrama
Consiliului Judetean Vélcea mai este inclusa si Directia Generala de
Administratie Locala. Dat fiind domeniul de realizare al acordului de
proiect, este util de mentionat si existenta unei Comisii pentru Servicii
Publice si Protectia Mediului. in cadrul procesului de initiere a
parteneriatului public-privat din judetul Valcea, ca si in cazul judetului
Timis, a fost implicata Agentia pentru Dezvoltare Vélcea, dar in acest
caz alaturi de alte departamente din cadrul Consiliului Judetean, cum
este Directia de Administratie Locala (care a contribuit la elaborarea
acordului de proiect) si Directia Tehnica (implicata in analizarea
studiului de prefezabilitate elaborat pentru evaluarea resurselor
financiare si materiale pentru realizarea investitiei). Tot Agentia
pentru Dezvoltare Valcea a contribuit si la intocmirea documentatiilor
si obtinerea avizelor si acordurilor necesare promovarii proiectelor
din programele Uniunii Europene, SAPARD, Phare 2001, Coeziune
Economica si Sociala si Ricop, de aceasta data avand ca parteneri
Consiliile locale din cadrul judetului Valcea.

Infrastructura de drumuri publice la nivel judetean cuprindea, la
sfarsitul anului 2000, 2167 kilometri, in crestere cu 139 kilometri (7%)
fatd de anul precedent, 28% din ele fiind modernizate. Din totalul
drumurilor publice, cea mai mare parte (77%) sunt drumuri judetene
si comunale, si 23% sunt drumuri nationale. Din totalul drumurilor
nationale, 84% sunt modernizate. Densitatea drumurilor publice la
100 de kilometri patrati era de 37,6 kilometri. Ca indicator de
dezvoltare, judeful Vélcea avea in anul 1998 un indice negativ de (-
4.17), ocupand, alaturi de Vaslui, unul din ultimele locuri intre judetele

51 Conform Sintezei prezentarii strategiei de dezvoltare economico-sociald a judetului Vélcea pana
in anul 2004, in domeniile de activitate coordonate de Consiliul Judetean Valcea, vezi
www.cjvalcea.ro.



prezentate, unde 1 Tnseamna cel mai dezvoltat conform acestui
criteriu.

Conform datelor furnizate de Consiliul Judetean Valcea, apartenenta
politica actuala a consilierilor judeteni este urmatoarea: PSD - 18,
PNL -5, PD - 4, PSM -2, PRM - 4, PNTCD - 3, PPC - 1; PUR - Social
-Liberal - 1, Independent - 1; ca si in cazul majoritatii judetelor,
presedintele consiliului judetean are aceeasi afiliere politica cu
majoritatea consilierilor judeteni.

Judetul Vaslui si necesitatea sprijinului pentru dezvoltarea
parteneriatelor

Judetul Vaslui este considerat, conform indicatorului de dezvoltare a
judetului, ca unul din cele mai putin dezvoltate, cu o valoare negativa
a indicelui de (-23.90), cel mai slab dezvoltat judet, conform acestui
criteriu, intre cele sase prezentate in acest ghid. in acelasi judet se
inregistreaza si una din cele mai ridicate rate a somajului dintre
judetele prezentate in acest ghid, de 13,3%, adica cu 4 procente mai
mare decét cea la nivel national, pentru femei aceasta fiind de 10%.
Din discutiile avute cu reprezentantii consiliului judetean, a reiesit ca
unul dintre factorii asociati dificultatii de realizare a parteneriatului
public-privat este reprezentat si de slaba putere economica a firmelor
de pe plan local, cu care s-ar putea realiza astfel de proiecte®.
Aceeasi sursa, in prezentarea judetului, mentioneaza ca populatia
activa ocupata este de 184 800 persoane, din care 45% in sectorul
public si 55% in sectorul privat.

in acest context, profilul economic al judetului este dominat de
agricultura. Ca pondere a populatiei pe activitati ale economiei
nationale, numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei
nationale, in 2001, era de 65 592, repartizati dupa cum urmeaza: 4%
din totalul numarului mediu de salariafi din judet lucrau in agricultura,
1% in silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului, 45% in
industrie, dintre care 0,0007% din total numar mediu salariati in
industria extractiva, 42% in industria prelucratoare, 3% in energie
electrica si termica, gaze si apa, 5% in constructii, 12% in comert,
0,5% 1n hoteluri si restaurante, 2% in transport si depozitare, 2% in
posta si telecomunicatii, 1% in activitati financiare, bancare, si de
asigurari, 3% 1in tranzactii imobiliare si alte servicii, 3% Iin
administratie publica, 11% in invatdmant, 7% in sanatate si asistenta
sociala, 2% in celelalte activitati ale economiei nationale. Printre cele

52 O pozitie diferita insd a fost mentionatd de reprezentantul Asociatiei Patronatelor din
Intreprinderile Mici si Mijlocii.
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mai importante ramuri industriale, prezentarea judetului realizata de
Consiliul Judetean mentioneaza industria constructoare de masini,
industria de rulmenti, elemente de automatizare si control, industria
chimica, industria mobilei, industria usoara si cea alimentara.

Din punctul de vedere al serviciilor educationale, in judetul Vaslui
exista 424 scoli, 18 licee, 4 scoli profesionale si de ucenici, 1 unitate
de invatdmant postliceal, 317 biblioteci. In privinta mijloacelor de
informare in masa, existda un numar de 22 147 de abonamente la
radio (0,04 abonamente la radio pe cap de locuitor) si 59 149 la
televiziune (0,12 abonamente la televiziune pe cap de locuitor),
corespunzator, din acest punct de vedere, ultimului loc intre studiile
de caz din acest ghid. Aceste date corespund unei populatii de 467
901 locuitori (2% din totalul populatiei tarii), cu o densitate de 86,8
locuitori/kilometri patrati; suprafata totala a judefului este de 5 318 de
kilometri patrati, iar ca organizare administrativa, exista 3 municipii si
1 oras, 71 comune si 456 sate. Ca numar de locuitori, Vasluiul este
alaturi de Valcea, pe unul din ultimele locuri intre judetele-studii de
caz.

Tot ca un indicator de dezvoltare a judetului, reteaua de drumuri
publice, la 31 decembrie 2001, era de 2 141 kilometri, din care un
sfert erau modernizate; drumurile nationale reprezinta 18% din total
drumuri publice, din acestea, 15% sunt modernizate. Prezentarea
judetului, realizata de Consiliul Judetean Vaslui, apreciaza ca reteaua
de drumuri se caracterizeaza printr-un grad ridicat de uzura, cu o
densitate de 39,5 /1000 de kilometri patrati.

Ca executie a bugetelor locale, totalul veniturilor judetului Vaslui este
de 1 076 588 milioane lei, adica 2% din totalul veniturilor de la nivel
national, valoare corespunzatoare ultimului loc intre cele sase studii
de caz, iar din punct de vedere al castigului salarial nominal mediu
net lunar, pe activitafi ale economiei nationale, in 2001, pentru Vaslui
acesta era de 2 478 652 lei, ceea ce reprezinta tot cea mai mica
valoare ca marime intre judetele prezentate in acest ghid.

in ceea ce priveste apartenenta politica actuald a consilierilor judeteni
din Vaslui, situatia se prezinta astfel: 17 membri PSD, 7 membri PNL,
5 membri PD, 4 membri PRM, 2 membri FER, 2 membri PNTCD, 1
membru PUR, 1 membru independent. Ca si majoritatea consilierilor
judeteni, PSD-ul este si formatiunea politica careia ii apariine si
Presedintele Consiliului Judetean Vaslui, lon Manole.



ANEXA 2 - Recomandari propuse de reprezentantii autoritatilor
judetene chestionate

Altele
28%

Legislative
28%

Manageriale
33%

Grafic 2. Tipuri de solutii propuse de cei care au
incheiat PPP in baza O.G. 16/2002
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Grafic 3. Tipuri de recomandari pentru imbunatatirea
activitatilor din domeniul PPP
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Grafic 4. Tipuri de solutii propuse de cei care nu au incheiat PPP



ANEXA 3 - Conventia de constituire a parteneriatului public-
privat al Zonei Lugoj®

CONVENTIA de constituire a
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI
LUGOJ

Intentionand sa contribuie la solufionarea problemelor de alimentare
cu apa, canalizare si epurare ale Municipiului Lugoj si ale comunelor
din zona prin accesarea programelor de finantare ale Uniunii
Europene si atragerea capitalului privat, reprezentanti ai primariilor si
ai urmatoarelor institutii publice si intreprinderi private:

Primaria Municipiului Lugoj
Primaria Comunei Belint
Primaria Comunei Boldur
Primaria Comunei Costeiu
Primaria Comunei Criciova
Primaria Comunei Darova
Primaria Comunei Gavojdia
Primaria Comunei Stiuca
Primaria Comunei Victor Vlad Delamarina
SC Meridian 22 SA
RuWaTim SRL

in calitate de membrii fondatori, au convenit crearea
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI LUGOJ.
Obiectivul general al PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL
ZONEI LUGOJ este solutionarea problemelor de alimentare cu
apa, canalizare, epurare ape reziduale in Municipiul Lugoj si in
comunele invecinate, prin mijloace proprii si atrase.

Obiectivele specifice ale parteneriatului:

* Definirea si convenirea in cadrul parteneriatului a
modalitatilor de solutionare zonala privind solutionarea integrala a
problemelor de gospodarirea apelor;

* |dentificarea solutiilor de finantare;

* Realizarea microparteneriatului zonal, in concordanta cu
interesele consilillor locale respective si a fezabilitatii solutiilor
tehnico-economice propuse;

* Accesarea programelor de finantare in formula zonala, in
functie de oportunitatile de finantare existente;

53 Parteneriatul Public-privat Timis, Consiliul Judetean Timis, Timigoara, 2001, pag. 70
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¢ Constituirea unei asociafii cu personalitate juridica de
reprezentare a intereselor comune, in corelare cu solutia tehnica
adoptata si cu conditiile de finantare.

Semnatarii convin ca pana in momentul infiintarii unei structuri
juridice pentru reprezentarea intereselor membrilor fondatori,
secretariatul PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI
LUGOVJ sa fie asigurat de o persoana desemnata de sectorul public
si un reprezentant al RuWaTim SRL.

Timigoara, 14.02.2001



ANEXA 4 - Legislatie specifica parteneriatului public-privat

ORDONANTA Nr. 16 din 24 ianuarie 2002
privind contractele de parteneriat public-privat
EMITENT: GUVERNUL ROMANIE]
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 94 din 2 februarie 2002

in temeiul prevederilor art. 107 din Constitutia Romaniei si ale
art. 1 pct. 1.14 din Legea nr. 751/2001 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

CAP. 1
Dispozitii generale

ART. 1

Prezenta ordonanta are ca obiect reglementarea proiectarii,
finantarii, constructiei, exploatarii, intrefinerii si transferului oricarui
bun public pe baza parteneriatului public-privat.

ART. 2

in sensul prezentei ordonante, urmatorii termeni sunt definiti
astfel:

a) bun public - un bun care apartine domeniului public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, astfel cum este definit
la art. 3 alin. (1) - (4) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia sau un bun privat al statului,
astfel cum este definit la art. 4 din aceeasi lege;

b) proiect public-privat - un proiect care se realizeaza in
intregime sau in majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
catre un investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat,
din care va rezulta un bun public;

c) investitor privat - orice persoana juridica sau o asociatie de
persoane juridice, romana sau straind, care este dispusa sa
intreprinda una sau mai multe dintre etapele de pregatire, finantare,
constructie sau exploatare a unui bun public pe cont propriu si in
baza principiilor comerciale;

d) companie de proiect - 0 societate comerciala rezidenta in
Romania, functionand in baza legii, avand drept unic scop un proiect
public-privat;

e) contract de parteneriat public-privat sau contract de proiect
- actul juridic care statueaza drepturile si obligatiile autoritatii publice
si ale investitorului pentru intreaga perioada de functionare a
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parteneriatului public-privat, acoperind una sau mai multe dintre
etapele de pregatire, finantare, constructie sau exploatare a unui bun
public, pe o durata de timp determinata, dar nu mai mare de 50 de
ani;

f) tarif de utilizare - suma platitd de fiecare utilizator de bun
public pentru accesul la acel bun public si la serviciile oferite de
compania de proiect;

g) autoritate publica centrala - Guvernul Romaniei reprezentat
de unul sau mai multe ministere sau autoritati ori institutii publice,
responsabile pentru proiectele public-private de interes national;

h) autoritatea administratiei publice locale - organismul de
decizie publica constituit si functionand, dupa caz, la nivelul judetului,
municipiului, orasului sau comunei, responsabil pentru proiectele
public-private de interes local.

Termenii "autoritate publica centrald" si "autoritate publica
locala" se utilizeaza sub denumirea comunda de autoritate publica si
acesta se interpreteaza potrivit competentelor legale si tipului bunului
public;

i) acord de proiect - actul juridic incheiat intre autoritatea
publica si investitor in vederea definirii parteneriatului dintre parti pe
durata pregatirii unui proiect public-privat.

CAP. 2
Initierea proiectului

ART. 3

(1) Initiativa unui proiect public-privat apartine autoritaii
publice.

(2) Pentru initierea proiectului public-privat initiatorul
intocmeste un studiu de prefezabilitate.

(3) Costurile generate de realizarea studiului de prefezabilitate
cad in sarcina initiatorului.

ART. 4

Autoritatea publica este obligata sa publice in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a VI-a, intentia de initiere a unui proiect in conditii
de parteneriat public-privat.

ART. 5

(1) In termen de 60 de zile de la data publicarii intentiei de
initiere a unui proiect de parteneriat public-privat autoritatea publica
primeste scrisori de intentie din partea investitorilor interesati.

(2) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevézut
la alin. (1) autoritatea publica va selectiona cele mai bune oferte
exprimate in termeni tehnici, economici si financiari de catre
investitori.



(3) In cazul in care nu au fost depuse scrisori de intentie in
termenul prevazut la alin. (1), proiectul poate fi reluat numai prin
initierea unei noi proceduri complete.

ART. 6

(1) Pe baza selectiei scrisorilor de intentie exprimate
autoritatea publica incheie cu fiecare dintre investitorii care
indeplinesc conditiile continute in anuntul publicat in conformitate cu
prevederile art. 4 cate un acord de proiect.

(2) Acordul de proiect trebuie sa defineasca precis obligatiile si
drepturile fiecarei parti, precum si modalitatile de stingere reciproca a
obligatiilor. Forma si continutul acordului de proiect se stabilesc prin
norme metodologice.

(3) Pentru negocierea conditiilor de realizare a proiectului, pe
baza clauzelor acordului de proiect si a studiului de prefezabilitate,
autoritatea publica numeste prin ordin sau decizie, dupa caz, una sau
mai multe comisii de specialisti care sa analizeze toate aspectele
economice, financiare, tehnice si juridice ale proiectului.

(4) Comisia numitd conform alin. (3) va prezenta autoritatii
publice rezultatele negocierii conditiilor de realizare a proiectului Si
propunerile de continuare a negocierii pe baza studiului de
fezabilitate.

(5) Pe parcursul negocierilor membrii numiti in comisia de
negociere nu pot fi revocati sau inlocuiti.

ART. 7

(1) In paralel cu negocierile cu investitorii autoritatea publica
elaboreaza studiul de fezabilitate al proiectului.

(2) Studiul de fezabilitate este proprietatea exclusiva a
autoritatii publice.

CAP. 3
Contractul de proiect

ART. 8

(1) Pe baza continutului studiului de fezabilitate si a rezultatelor
negocierilor purtate in conformitate cu prevederile art. 6 autoritatea
publicd va continua negocierile cu investitorii. in urma acestei
negocieri autoritatea publica emite o decizie cuprinzand lista
investitorilor, ierarhizati pe criteriul celei mai bune oferte in termeni
tehnico-economici si financiari.

(2) impotriva deciziei mentionate la alin. (1) orice investitor
poate depune la autoritatea publica o contestatie scrisa, in termen de
10 zile calendaristice de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a lll-a.

(38) Autoritatea publica este obligata sa analizeze toate
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contestatiile depuse in termen si sa transmita fiecarui contestatar un
raspuns in scris, in termen de 10 zile calendaristice de la data
expirarii termenului de depunere a contestatiilor.

(4) La finalizarea procedurii de depunere si rezolvare a
contestatiilor autoritatea publica intra Tn negocierea finala a unui
contract de proiect cu investitorul cel mai bine clasat.

(5) Tn cazul in care negocierile cu primul clasat nu pot conduce
la incheierea unui contract de proiect, autoritatea publica va incepe
negocierile, pe rand, cu urmatorii investitori selectionati, in ordinea
inscrierii pe lista investitorilor selectionati, pana la obtinerea unui
rezultat favorabil.

(6) Nefinalizarea unui contract de proiect cu nici unul dintre
investitorii selectionati obliga autoritatea publica la reluarea intregii
proceduri.

(7) In cazul in care partile au decis continuarea proiectului,
acestea vor proceda la pregatirea si negocierea termenilor si
clauzelor contractului de proiect.

(8) Acordul partilor privind crearea unei companii de proiect
sau stabilirea unei alte forme de asociere intre parti se include in
continutul contractului de negociere.

ART. 9

in vederea elaborarii si negocierii contractului de proiect
autoritatea publica numeste o comisie de negociere.

ART. 10

Contractul de proiect in forma negociata este supus spre
aprobare Guvernului sau autoritafii locale, in functie de nivelul sau de
competenta.

ART. 11

(1) La finalizarea contractului de proiect compania de proiect
transfera, cu titlu gratuit, bunul public autoritatii publice, in buna stare,
exploatabil si liber de orice sarcina sau obligatie.

(2) Proprietatile rezultate prin implementarea proiectului si
terenurile ocupate de proiect nu pot fi instrainate, ipotecate, gajate
sau sa se constituie in garantii pentru terti.

CAP. 4
Dispozitii finale

ART. 12

(1) Delimitarea terenurilor, a culoarelor si a amplasamentelor
necesare pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat se
realizeaza in baza documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului, aprobata potrivit legii, a studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice.



(2) Pentru proiectele public-private de interes national
terenurile aflate in proprietatea privata a judefului, municipiului,
orasului sau comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se
expropriaza potrivit dispozitillor art. 21 - 40 din Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica si intra in
proprietatea publica a statului.

(3) Terenurile aflate in proprietatea privata a statului pe care se
executa proiecte de parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate
amplasarii instalatiilor, cladirilor si dotarilor aferente, si terenurile
expropriate potrivit prevederilor alin. (2) trec gratuit in administrarea
companiei de proiect, prin hotarare a Guvernului.

(4) Pentru terenurile prevazute la alin. (1) - (3) nu se percep
taxe sau impozite.

ART. 13

(1) Proiectelor de parteneriat public-privat le sunt aplicabile
prevederile legale privind promovarea investitiilor directe cu impact
semnificativ in economie.

(2) Contractarea proiectelor de parteneriat public-privat nu
intra sub incidenta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2001
privind achizitiile publice.

ART. 14

in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante autoritatea publica va elabora norme metodologice cu
privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-privat, modalitatea
de definire a proiectelor, forma si continutul studiilor de prefezabilitate
si fezabilitate, stabilirea criteriilor de analiza a eligibilitatii investitorilor,
metodologia de calcul al costurilor de proiect si al costului comparativ
de referinta, forma si continutul acordului si ale contractului de
proiect, precum si definirea matricei de repartitie a riscurilor de
proiect care vor fi aprobate prin hotarari ale Guvernului.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Contrasemneaza:
Ministrul lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

Ministrul administratiei publice,
Octav Cozmanca
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LEGEA Nr. 470 din 9 iulie 2002
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat
EMITENT: PARLAMENTUL
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 559 din 30 iulie 2002

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

ART. 1

Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 16 din 24 ianuarie
2002 privind contractele de parteneriat public-privat, adoptata in
temeiul art. 1 pct. 11.14 din Legea nr. 751/2001 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 94 din 2 februarie 2002, cu urmatoarele
modificari si completari:

1. Literele a), b), e) si h) ale articolului 2 vor avea urmatorul
cuprins:

"a) bun public si bun privat - bunurile aflate in proprietatea
publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
si care alcatuiesc, conform legii, domeniul public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaza in
intregime sau in majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
catre un investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, in
urma caruia va rezulta un bun public;

e) contract de parteneriat public-privat - actul juridic care
statueaza drepturile si obligatiile autoritatii publice si ale investitorului
pentru intreaga perioada de functionare a parteneriatului public-
privat, acoperind una sau mai multe dintre etapele de pregatire,
finantare, constructie sau exploatare a unui bun public, pe o durata
de timp determinata, dar nu mai mare de 49 de ani;

h) autoritatea administrafiei publice locale - organismul de
decizie publica constituit si functionand, dupa caz, la nivelul judetului,
municipiului, orasului sau comunei, responsabil pentru proiectele
public-private de interes local.

Termenii <<autoritate publica centrala>> si <<autoritate a
administratiei publice locale>> se utilizeaza sub denumirea comuna
de autoritate publicd si aceasta se interpreteaza potrivit
competentelor si atributiilor legale aferente tipului bunului public."

2. La articolul 2, dupa litera h) se introduce litera h*) cu
urmatorul cuprins:



"h~) document atasat scrisorii de intentie - documentul depus
de investitori impreuna cu scrisoarea de intentie. Documentul atasat
scrisorii de intentie cuprinde toate informatiile si documentele
solicitate de autoritatea publica prin anuntul de intentie;"

3. Alineatul (2) al articolului 3 va avea urmatorul cuprins:

"(2) Pentru initierea proiectului public-privat, autoritatea publica
intocmeste un studiu de prefezabilitate."

4. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 4

Autoritatea publica este obligata sa publice in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a VI-a, intentia de a initia un proiect in conditii de
parteneriat public-privat."

5. Alineatele (1) si (2) ale articolului 5 vor avea urmatorul
cuprins:

"ART. 5

(1) In termen de 60 de zile de la data publicrii intentiei de
initiere a unui proiect de parteneriat public-privat, autoritatea publica
primeste scrisori de intentie insotite de documentul atasat scrisorii de
intentie, din partea investitorilor interesati.

(2) In termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut
la alin. (1), autoritatea publica va selectiona cele mai bune scrisori de
intentie, exprimate in termeni tehnici, economici si financiari de catre
investitori."

6. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 6 vor avea urmatorul
cuprins:

"ART. 6

(1) Dupa incheierea selectiei scrisorilor de intentie exprimate,
autoritatea publica incheie cu fiecare dintre investitorii care
indeplinesc conditiile continute in anuntul publicat, in conformitate cu
prevederile art. 4, cate un acord de proiect, in termen de 15 zile.

(3) Pentru negocierea conditiilor de realizare a proiectului de
parteneriat public-privat, pe baza clauzelor acordului de proiect si a
studiului de prefezabilitate, autoritatea publica numeste prin ordin sau
decizie, dupa caz, una sau mai multe comisii de specialisti care sa
analizeze toate aspectele generale economico-financiare si juridice
ale proiectului.

(4) Comisia numitd conform alin. (3) va prezenta autoritatii
publice rezultatele negocierii conditiilor de realizare a proiectului Si
propunerile de continuare a negocierii cu investitorii selectionati pe
baza studiului de fezabilitate."

7. Titlul capitolului 1l va avea urmatorul cuprins:

"Contractul de parteneriat public-privat"

8. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:
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"ART. 8

(1) Pe baza continutului studiului de fezabilitate si a rezultatelor
negocierilor purtate in conformitate cu prevederile art. 6, autoritatea
publicd va continua negocierile cu investitorii. in urma acestei
negocieri, autoritatea publica emite o decizie cuprinzand lista
investitorilor ierarhizati pe criteriul celei mai bune oferte in termeni
tehnico-economici si financiari. Decizia se comunica in scris,
simultan, tuturor investitorilor participanti la selectie.

(2) Impotriva deciziei mentionate la alin. (1) orice investitor
poate depune la autoritatea publica o contestatie scrisa, in termen de
10 zile calendaristice de la data comunicarii deciziei.

(8) Autoritatea publica este obligata sa analizeze toate
contestatiile depuse in termen si sa transmita fiecarui contestatar un
raspuns in scris in termen de 10 zile calendaristice de la data expirarii
termenului de depunere a contestatiilor.

(4) La finalizarea procedurii de depunere si rezolvare a
contestatiilor, autoritatea publica intra in negocierea finala a unui
contract de parteneriat public-privat cu investitorul cel mai bine
clasat.

(5) Tn cazul in care negocierile cu primul clasat nu pot conduce
la incheierea unui contract de parteneriat public-privat, autoritatea
publica va incepe negocierile, pe rand, cu urmatorii investitori
selectionati, in ordinea inscrierii pe lista investitorilor selectionati,
pana la obtinerea unui rezultat favorabil.

(6) Nefinalizarea unui contract de parteneriat public-privat cu
nici unul dintre investitorii selectionati obliga autoritatea publica la
reluarea intregii proceduri.

(7) In cazul in care partile au decis continuarea proiectului,
acestea vor proceda la pregatirea si negocierea termenilor si a
clauzelor contractului de parteneriat public-privat.

(8) Acordul partilor privind crearea unei companii de proiect
sau stabilirea unei alte forme de asociere intre parti se include in
continutul contractului in negociere."

9. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 9

in vederea elabordrii si negocierii contractului de parteneriat
public-privat, autoritatea publicd numeste, conform art. 6 alin. (3) -
(5), o comisie de negociere."

10. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 10

Contractul de parteneriat public-privat in forma negociata este
supus aprobarii autoritatilor publice, potrivit competentelor si
atributiilor legale ale acestora."

11. Alineatul (1) al articolului 11 va avea urmatorul cuprins:



"ART. 11

(1) La finalizarea contractului de parteneriat public-privat,
bunurile publice create in cadrul proiectului se transfera, cu titlu
gratuit, autoritatii publice, in buna stare, exploatabile si libere de orice
sarcina sau obligatie."

12. Alineatele (1) - (3) ale articolului 12 vor avea urmatorul
cuprins:

"ART. 12

(1) Delimitarea terenurilor, a culoarelor si a amplasamentelor
necesare pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat se
realizeaza de catre autoritatea publica, potrivit competentelor i
atributiilor legale, in baza documentatiei de urbanism si amenajare a
teritoriului, aprobata potrivit legii, a studiilor de fezabilitate si a
proiectelor tehnice.

(2) Pentru proiectele de parteneriat public-privat, terenurile
aflate in proprietatea privata a judetului, municipiului, orasului sau
comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se expropriaza potrivit
Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica si intra in proprietatea publica a statului sau a unitaii
administrativ-teritoriale, dupa caz.

(3) Terenurile aflate in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale pe care se executa proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate amplasarii
instalatiilor, cladirilor si dotarilor aferente, si terenurile expropriate
potrivit prevederilor alin. (2) trec gratuit in administrarea companiei de
proiect, prin hotarare a Guvernului sau a autoritafii administratiei
publice locale, dupa caz".

13. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 14

in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante autoritatea publica centrala va elabora norme
metodologice cu privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-
privat, modalitatea de definire a proiectelor, forma si continutul
studiilor de prefezabilitate si fezabilitate, stabilirea criteriilor de
analiza a eligibilitatii investitorilor, metodologia de calcul al costurilor
de proiect si al costului comparativ de referintd, forma si continutul
acordului si ale contractului de proiect, precum si definirea matricei
de repartitie a riscurilor de proiect, care vor fi aprobate prin hotarari
ale Guvernului."

ART. 2

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, modificatd si completata prin prezenta lege,
va fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se
textelor o noua numerotare.
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Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 iunie
2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta
din 24 iunie 2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
VALER DORNEANU




ORDONANTA DE URGENTA Nr. 15 din 20 martie 2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 204 din 28 martie
2003

in temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ARTICOL UNIC

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 94 din 2 februarie 2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 470/2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 559 din 30 iulie 2002, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Literele b, d) si g) ale articolului 2 vor avea urmatorul
cuprins:

"b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaza in
intregime sau in majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
catre investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, in
urma caruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat si
prin intermediul unei companii de proiect;

d) companie de proiect - societate comerciala rezidenta in
Romania, constituitd de investitorul privat si autoritatea publica prin
unitatile aflate in subordinea sau sub autoritatea acesteia,
functionand in baza legii, avand drept unic scop proiectarea,
finantarea, constructia, exploatarea, intretinerea si transferul oricarui
bun public, pe baza unui proiect de parteneriat public-privat;

g) autoritate publica centrala - Guvernul Romaniei, reprezentat
de unul sau mai multe ministere, de autoritati ori institutii publice,
direct sau prin unitaiile aflate in subordinea ori sub autoritatea
acestora, responsabile pentru proiectele de parteneriat public-privat
de interes national;"

2. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 10

(1) Contractul de parteneriat in forma negociatda este supus
spre aprobare Guvernului sau autoritafi publice locale, potrivit
competentei si atributiilor legale aferente categoriei bunului public in
cauza.
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(2) Autoritatea publica poate delega atributile sale in
negocierea, semnarea si realizarea unui contract de parteneriat
public-privat unitailor aflate in subordinea sau sub autoritatea sa."

3. Dupa alineatul (3) al articolului 12 se introduc doua alineate
noi, alineatele (3M1) si (3/2), cu urmatorul cuprins:

"(3M) Dreptul de uzufruct asupra instalatiilor, cladirilor, inclusiv
asupra cladirilor nefinalizate, precum si asupra dotérilor aferente
proiectului de parteneriat public-privat, proprietate privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, se poate transmite companiei
de proiect, prin hotarare a Guvernului sau a autoritatii publice locale,
dupa caz.

(3M2) Bunurile prevazute la alin. (3*1) si/sau dreptul de
uzufruct asupra acestora pot constitui aport in natura, in cazul
infiintarii unei companii de proiect, pe perioada existentei acesteia, si
avand scopul prevazut la art. 2 lit. d)."

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Contrasemneaza:
Ministrul lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul administratiei publice,
Octav Cozmanca

Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu



LEGE Nr. 293 din 27 iunie 2003
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
15/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat
public-privat
EMITENT: PARLAMENTUL
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 501 din 10 iulie 2003

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

ART. 1 Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15
din 20 martie 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public-
privat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 204 din
28 martie 2003, cu urmatoarele modificari si completari:

1. La articolul unic, punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

"1. Literele b), d), g) si 1) ale articolului 2 vor avea urmatorul
cuprins:

b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaza in
intregime sau in majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
catre investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, in
urma caruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat si
prin intermediul unei companii de proiect;

d) companie de proiect - societate comerciala rezidenta in
Romania, constituitd de investitorul privat si autoritatea publica prin
unitatile aflate in subordinea sau sub autoritatea acesteia,
functionand in baza legii, avand drept unic scop proiectarea,
finanfarea, constructia, exploatarea, intretinerea si transferul bunului
public rezultat in baza unui proiect de parteneriat public-privat;

g) autoritate publica centrala - Guvernul Romaniei, reprezentat
de unul ori mai multe ministere, direct sau prin unitatile aflate in
subordinea, respectiv sub autoritatea acestora, autoritati sau institutji
publice, responsabile pentru proiectele de parteneriat public-privat de
interes national;

hA1) document atasat scrisorii de intentie - documentul depus
de investitori impreuna cu scrisoarea de intentie; documentul atasat
scrisorii de intentie cuprinde toate informatiile si documentele
solicitate de autoritatea publica prin anuntul de intentie, care atesta
eligibilitatea si capacitatea investitorului de a realiza proiectul."

2. La articolul unic, dupa punctul 1 se introduc punctele 171 -
174 cu urmatorul cuprins:

* 93



. 94

"171. Alineatul (1) al articolului 6 va avea urmatorul cuprins:

ART. 6 (1) Dupa incheierea selectiei documentelor atasate si a
scrisorilor de intentie exprimate, autoritatea publica incheie cate un
acord de proiect, in termen de 15 zile, cu fiecare dintre investitorii
care indeplinesc conditiile confinute in anuntul publicat, in
conformitate cu prevederile art. 4.

172, Dupa alineatul (3) al articolului 6 se introduc alineatele
(3M) si (3/2) cu urmatorul cuprins:

(371) In paralel cu analiza scrisorilor si a documentelor atasate
depuse de investitori, autoritatea publica elaboreaza studiul de
fezabilitate a proiectului.

(372) Studiul de fezabilitate este proprietatea exclusiva a
autoritatii publice.

173. Alineatul (4) al articolului 6 va avea urmatorul cuprins:

(4) Comisia numita conform alin. (3) va prezenta autoritatii
publice rezultatele negocierii conditiilor de realizare a proiectului Si
propunerile de continuare a negocierii cu investitorii selectionati, pe
baza studiului de fezabilitate.

174, Articolul 7 se abroga."

3. La articolul unic punctul 2, alineatul (1) al articolului 10 va
avea urmatorul cuprins:

"ART. 10(1) Contractul de parteneriat public-privat in forma
negociata este supus spre aprobare Guvernului sau autoritatii publice
locale, potrivit competentei si atributiilor legale aferente categoriei
bunului public in cauza."

4. La articolul unic, dupa punctul 2 se introduce punctul 2/1 cu
urmatorul cuprins:

"2M1. Alineatul (3) al articolului 12 va avea urmatorul cuprins:

(3) Terenurile aflate in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale pe care se executa proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate amplasarii
instalatiilor, cladirilor si dotarilor aferente, si terenurile expropriate,
potrivit prevederilor alin. (2), trec gratuit in administrarea investitorului
sau a companiei de proiect, dupa caz, prin hotarare a Guvernului sau
a autoritatii administratiei publice locale, dupa caz."

5. La articolul unic punctul 3, alineatele (37) si (3/2) ale
articolului 12 vor avea urmatorul cuprins:

"(3M) Dreptul de uzufruct asupra instalatiilor, cladirilor, inclusiv
a cladirilor nefinalizate, precum si a dotarilor aferente proiectului de
parteneriat public-privat, proprietate privata a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, se poate transmite investitorului sau
companiei de proiect, dupa caz, prin hotarare a Guvernului sau a
autoritatii publice locale, dupa caz.

(3M2) Bunurile prevazute la alin. (37) si/sau dreptul de



uzufruct asupra acestora pot constitui, pe perioada existentei
acesteia, aport in naturd, in cazul infiin{arii unei companii de proiect
avand scopul prevazut la art. 2 lit. d)."

6. La articolul unic, dupa punctul 3 se introduc punctele 4 si 5
cu urmatorul cuprins:

"4. Dupa alineatul (2) al articolului 13 se introduce alineatul (3)
cu urmatorul cuprins:

(3) in cazul in care pentru finantarea proiectelor de parteneriat
public-privat intervin fonduri rambursabile si nerambursabile
provenite ca urmare a:

a) unui tratat sau a unui acord international ce vizeaza
implementarea ori exploatarea unui proiect, in comun cu unul sau
mai mulli parteneri straini;

b) unui tratat, acord international sau a altor asemenea
documente referitoare la stationarea de trupe;

¢) unor contracte de imprumut sau de finanfare incheiate de
autoritatea publica cu organisme financiare internationale sau alii
donatori/creditori, procedurilor pregatirii proiectului, selectiei
investitorilor, negocierilor conditiilor de realizare a proiectului le sunt
aplicabile reglementarile specifice ale acelor finantatori.

5. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

ART. 14 in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, autoritatea publica centrala va elabora norme
metodologice cu privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-
privat, modalitatea de definire a proiectelor, forma si continutul
studiilor de fezabilitate, forma si continutul documentului atasat,
stabilirea criteriilor de analiza a eligibilitatii investitorilor, metodologia
de calcul al costurilor de proiect si al costului comparativ de referinta,
forma si continutul acordului si ale contractului de proiect, precum si
definirea matricei de repartitie a riscurilor de proiect, care vor fi
aprobate prin hotarari ale Guvernului."

ART. 2

Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 470/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noua numerotare.

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta
din 22 mai 2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

VALER DORNEANU
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Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 5 iunie
2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN TARACILA



HOTARARE Nr. 621 din 20 iunie 2002
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 481 din 5 iulie 2002

in temeiul prevederilor art. 107 din Constitutia Romaniei si ale
art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

(1) Se aproba Normele metodologice privind organizarea si
desfasurarea procedurii de selectionare a investitorilor eligibili si
stabilirea principalelor tipuri de proiecte de parteneriat public-privat,
prevazute in anexa nr. 1.

(2) Se aproba Normele metodologice privind modul de
elaborare a studiului de prefezabilitate si a studiului de fezabilitate
pentru proiectele de parteneriat public-privat, desfasurarea
negocierilor cu investitorii selectati si continutul standard al
contractului de parteneriat public-privat, prevazute in anexa nr. 2.

(3) Se aproba Normele metodologice privind calculul costurilor
de proiect si al costului comparativ de referintd, prevazute in anexa
nr. 3.

ART. 2

Anexele nr. 1 - 3 fac parte integranta din prezenta hotaréare.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Contrasemneaza:
Ministrul lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
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ANEXA 1

NORME METODOLOGICE

privind organizarea si desfasurarea procedurii de selectionare
a investitorilor eligibili si stabilirea principalelor tipuri de proiecte de
parteneriat public-privat

1. Definitii

1.1. Anunt de intentie - documentul formal publicat de
autoritatea publica in vederea demararii unei proceduri de realizare a
unui proiect de parteneriat public-privat, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat.

1.2. Document atasat anunfului de intentie sau document
atasat - documentul intocmit de autoritatea publica pentru a
comunica tuturor investitorilor interesati descrierea proiectului avut in
vedere, descrierea serviciilor necesare, programul de implementare
a proiectului, cerintele de capacitate si criterile de selectie a
investitorilor, precum si modalitatea de selectie a investitorilor
interesati.

2. Tipuri de proiecte de parteneriat public-privat

2.1. In sensul Ordonantei Guvernului nr. 16/2002, parteneriatul
public-privat se poate realiza prin diverse tipuri de contracte, in
functie de nivelul de implicare a investitorului.

2.2. Tipurile principale de proiecte de parteneriat public-privat
sunt:

a) proiectare - constructie - operare (DBO) - un contract intre
autoritatea publica si investitor, in care proiectarea (incepand cu faza
de proiect tehnic), constructia si exploatarea sunt transferate
investitorului pe o duratd de maximum 50 de ani. Contractul poate
include si finantarea proiectului public-privat de catre investitor.
Contractul poate prevedea faptul ca investitorul asigura si servicii prin
intermediul proiectului public-privat. La finalizarea contractului bunul
public este transferat, cu titlu gratuit, autoritatii publice, in buna stare
si liber de orice sarcina sau obligatie, in conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2002;

b) constructie - operare - reinnoire (BOR) - investitorul isi
asuma finanfarea, constructia si costurile pentru operarea si intreti-
nerea bunului public, pe o duratd de maximum 50 de ani. Investito-
rului i se permite sa perceapa, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, tarife corespunzatoare pentru utilizarea bunului public pentru
o perioada stabilitd. In acest mod investitorul poate s& recupereze
investitia si sa finanteze intretinerea si poate sa asigure un profit
rezonabil. Aceste niveluri de tarifare sunt stabilite in prima oferta a



investitorului. Ulterior investitorului i se permite sa renegocieze nive-
lul de tarifare la reinnoirea dreptului de exploatare a facilitatii pentru
0 noua perioada, la expirarea perioadei stabilite initial, daca aceasta
a fost mai mica de 50 de ani. Durata totala a contractului initial si a
noii perioade nu poate depasi 50 de ani in total. La finalizarea con-
tractului bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autoritatii publice,
in buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2002;

c) constructie - operare - transfer (BOT) - un contract in care
investitorul isi asuma constructia, incluzand finantarea, exploatarea
si intretinerea unui bun public. Investitorului i se permite sa perceapa
tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia si a-si acoperi
costurile de intretinere, inclusiv pentru a obtine un profit rezonabil. La
finalizarea contractului bunul public este transferat, cu titlu gratuit,
autoritatii publice, in buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie,
in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2002;

d) leasing - dezvoltare - operare (LDO) - un contract incheiat
intre autoritatea publica si investitor, in care investitorul preia in
leasing un bun public existent (avand inclusiv dreptul de a obiine
venituri din furnizarea anumitor servicii), pentru o perioada care nu
poate depisi 50 de ani. In acest tip de contract investitorul nu este
obligat sa investeasca in bunul public. La finalizarea contractului
bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autoritatii publice, in buna
stare si liber de orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2002;

e) reabilitare - operare - transfer (ROT) - un contract intre
autoritatea publica si investitor, in care bunul public este transferat
investitorului. Investitorul finanteaza, reabiliteaza, opereaza si
intretine bunul public pentru o anumitd perioada, care nu poate
depasi 50 de ani. Dupa aceasta perioada bunul public este transferat,
cu titlu gratuit, autoritatii publice, in buna stare si liber de orice sarcina
sau obligatie, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2002.

3. Principii de baza

3.1. Procedura de selectionare a investitorilor eligibili are la
baza principiul competitiei libere intre potentialii investitori.

3.2. Evaluarea candidaturilor investitorilor se face strict in
concordanta cu un set de criterii precis cuantificabile, stabilit si
aprobat de autoritatea publica si precizat atat in documentul atasat,
cat si in anuntul de intentie.

3.3. Comisia de evaluare a scrisorilor de intentie este obligata
sa pastreze confidentialitatea absolutd a tuturor informatiilor si
continutului tuturor documentelor puse la dispozitie de investitori.
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3.4. Pe tot parcursul procedurii de primire de scrisori de
intentie si de evaluare a acestora autoritatea publica si comisia de
evaluare vor respecta urmatoarele elemente cheie ale procesului:

a) Respectarea programului de desfasurare a procedurii,
stabilit de autoritatea publica

Procedura de selectie trebuie sa se desfasoare in stricta
concordanta cu programul stabilit si aprobat anterior de autoritatea
publica.

b) Claritatea comunicarii cerinfelor autoritatii publice

Cerintele autoritafii publice, orice element prevazut a prezenta
un risc pentru proiect, precum si restrictile pentru bunul mers al
proiectului trebuie sa fie clare pentru a fi bine intelese si efectiv
comunicate investitorilor.

c) Probitate si independenta

Pe tot parcursul procesului de evaluare membrii comisiei de
evaluare trebuie sa faca dovada unei probitati morale si profesionale
absolute, asumata prin declaratii de confidentialitate si de
impartialitate, ale caror modele sunt prevazute in anexele nr. 1.1 si
1.2.

4. Etapele procesului de definire a proiectului public-privat si
de selectie a scrisorilor de intentie

4.1. Procesul de definire a proiectului public-privat si de
selectie a investitorilor capabili sa realizeze proiectul se desfasoara
in etape, dupa cum urmeaza:

a) elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate de catre
autoritatea publica;

b) elaborarea documentului atasat la anunful de intentie;

c) constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie de
catre autoritatea publica si numirea ei prin ordin sau decizie, dupa
caz;

d) elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, grilelor de
punctaj si @ modului de tratare a scrisorilor de intentie intarziate sau
primite nesigilate si aprobarea acestora prin decizie/ordin de catre
autoritatea publica;

e) publicarea anuntului de intentie;

f) distribuirea, fara platd, a documentului atasat la anuntul de
intentie;

g) primirea si inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de
intentie elaborate de investitorii interesati;

h) convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor
contindnd scrisorile de inteniie in prezenta tuturor membrilor
comisiei;

i) evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la
acestea,




j) intocmirea raportului de evaluare, adjudecare si prezentarea
acestuia autoritatii publice spre aprobare;

k) invitarea investitorilor selectati la negocierea si semnarea
acordului de proiect.

5. Conditii generale privind intocmirea documentului atasat la
anuntul de intentie

5.1. Documentul atasat la anuntul de intentie reprezinta un
element deosebit de important in procesul de selectie a investitorilor
eligibili. Scopul acestui document este:

- avizarea formald a potentialilor investitori cu privire la
proiectul public-privat si la serviciile pe care autoritatea publica se
asteapta sa le gaseasca pe piata;

- sa informeze potentialii investitori despre programul de
implementare vizat, criteriile de evaluare si pasii care urmeaza sa fie
efectuati in implementare;

- pe baza acestuia sa se primeasca scrisori de intentie din
partea investitorilor potentiali, care sa permita autoritafii publice sa isi
formuleze un punct de vedere privind investitorii capabili sa realizeze
proiectul public-privat cat mai aproape posibil de obiectivele
proiectului.

5.2. Documentul atasat trebuie sa furnizeze informatii
suficiente si coerente pentru ca potentialii investitori sa prezinte
scrisori de intentie complete pe baza carora autoritatea publica sa
faca o selectie fundamentata.

6. Elaborarea documentului atasat

6.1. Documentul atasgat trebuie sa contind informatii suficiente
pentru a permite investitorilor potentiali sa isi formuleze un punct de
vedere in ceea ce priveste capacitatea tehnica, economica si
financiara necesarda pentru realizarea proiectului public-privat si
totodata sa ofere clarificari asupra riscurilor proiectului si modului in
care se va face distributia riscurilor intre autoritatea publica si
investitor.

6.2. Documentul atasat trebuie sa includa cel putin:

a) o scurta descriere a autoritatii publice initiatoare, impreuna
cu atributiile si responsabilitatile sale legate de proiectul public-privat;

b) o descriere sumara a proiectului public-privat, a obiectivelor
sale si a modului in care se incadreaza in strategia si prioritatile
autoritatii publice;

c) propunerea de distributie a riscurilor de proiect (matricea de
distributie a riscurilor);

d) detalii privind categoria si tipurile de bunuri si servicii pe care
trebuie sa le furnizeze investitorul in cadrul proiectului public-privat;

e) calendarul proiectului public-privat, incluzand datele
momentelor cheie pentru implementarea proiectului;

* 101



« 102

f) restrictiile specifice relevante, incluzand nivelul de finantare
din partea autoritatii publice, daca este cazul;

g) principiile comerciale aplicabile, incluzand mecanismele de
platd propuse in cadrul proiectului public-privat (pana la nivelul la
care acesta a fost deja previzionat de autoritatea publica);

h) detalii privind baza de evaluare a scrisorilor de intentie care
trebuie sa acopere, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

- performantele anterioare ale investitorului in realizarea de
proiecte similare;

- balanta capacitatilor si expertizei membrilor asociatiei de
investitori, precum si capacitatea acestora de a lucra impreuna;

- capacitatea investitorului de a indeplini cerintele financiare
ale proiectului public-privat;

- probitate demonstrata a fiecarui membru in asociatia de
investitori;

i) termenii si conditile generale ale documentului atasat,
incluzand:

- o declaratie a autoritatii publice, din care sa reiasa clar faptul
ca aceasta isi rezerva in mod exclusiv si necontestabil dreptul de a
nu continua proiectul public-privat;

- declararea faptului ca autoritatea publica nu va rambursa nici
unuia dintre investitorii participanti la selectie costurile realizate de
acestia ca urmare a pregatirii scrisorilor de intentie sau altor activitai
desfasurate pe timpul negocierilor;

- detalii privind modul in care vor fi protejate drepturile de
proprietate intelectuala mentionate in scrisoarea de intentie si
anexele sale. in mod obisnuit autoritatea publica trebuie si dea
garantii ca informatiile prezentate de ofertant in scrisoarea de intentie
nu vor fi divulgate; totusi autoritatea publica isi rezerva dreptul de a
utiliza unele comentarii ale investitorilor in etapele urmatoare de
pregatire a proiectului public-privat;

- declararea faptului ca autoritatii publice nu i se poate cere si
aceasta nu are intentia de a da nici un fel de relatii privind documente
sau informatii extrase din dosarele celorlalii ofertanti, ci numai date
referitoare la propria oferta;

- formatul, data si locul primirii scrisorilor de intentie;

j) informatiile pe care investitorii trebuie sa le prezinte in
raspunsul lor. Acestea includ cel putin:

- detalii privind investitorul, incluzand detalii pentru fiecare
membru al asociatiei de investitori, daca acesta este o asociere,
natura si forma relatiei dintre acestia si conditile generale ale
acordului dintre acestia, in cazul in care investitorul intentioneaza sa
formeze o companie de proiect;

- 0 imagine generald a propunerii de abordare a proiectului




public-privat - numai la nivelul necesar pentru a garanta faptul ca
orice solutie creativa a investitorului va fi inclusa in acordul de proiect
- si pentru a demonstra ca investitorul intelege cerintele autoritatii
publice;

- informatii privind expertiza si capacitatea investitorului si, de
asemenea, justificarea posibilitatii de satisfacere a cerintelor
proiectului;

- detalii privind pozitia financiara a fiecarui membru al
asociatiei de investitori, precum si posibilele surse financiare
colaterale, daca este cazul;

- informatii privind cerintele de confidentialitate si eventualele
posibile conflicte de interes;

- confirmarea ca nici investitorul si nici membrii asociatiei de
investitori nu au un conflict de interese actual sau potential;

- evidenta/dovada capacitatii investitorului de a gestiona
nivelul propus de alocare a riscurilor.

6.3. Anuntul de intentie si documentul atasat sunt supuse
aprobarii conducatorului autoritafii publice, impreuna cu programul
de desfasurare a procedurii de selectie, comisia de evaluare a
scrisorilor de intentie, criteriile de evaluare, grilele de punctaj si modul
de tratare a scrisorilor de intentie intarziate sau primite nesigilate.

6.4. Continutul general al documentului atasat este prezentat
in anexa nr. 1.3.

6.5. Structura si formatul standard ale scrisorilor de intentie
sunt prezentate in anexa nr. 1.4.

7. Anuntul de intentie

7.1. in conformitate cu prevederile art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2002, autoritatea publica este obligata sa publice
un anunt de intentie in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a Vl-a.
in anexa nr. 1.5 este prezentat modelul anuntului de intentie.

7.2. Pentru a oferi tuturor partilor interesate posibilitatea de a
raspunde la anuntul de intentie autoritatea publica poate sa publice
acelasi anunt prin mass-media si, concomitent, sa transmita un
exemplar al cererii catre eventualii candidati cunoscuti ca avand
capacitatea de a indeplini cerintele proiectului public-privat.

7.3. Autoritatea publica este obligata sa distribuie documentul
atasat tuturor investitorilor interesati.

7.4. In functie de natura proiectului public-privat, autoritatea
publica poate organiza intalniri pregatitoare cu partile interesate in
acelasi timp. Aceste intalniri vor avea ca unic scop prezentarea de
catre autoritatea publica a intentiilor si necesitatilor sale in legatura
cu proiectul.

7.5. Autoritatea publica, in baza eventualelor propuneri ale
investitorilor, nu poate aduce modificari la anuntul de intentie, dar
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poate lua in considerare acele propuneri formulate care pot conduce
la imbunatatirea proiectului public-privat, in cadrul negocierilor.

8. Prezentarea scrisorilor de intentie

8.1. In limita termenului specificat in anuntul de intentie inves-
titorii transmit autoritatii publice scrisoarea de intentie sigilata. Pana
la expirarea termenului de 60 de zile, precizat la art. 5 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2002, autoritatea publica este obligata
sa pastreze securitatea si integritatea pachetelor sigilate continand
scrisorile de intentie.

8.2. Scrisorile de intentie pot fi transmise prin posta, curier
rapid sau depuse direct de un reprezentant al investitorului la adresa
mentionatd in anuntul de intentie, cu confirmare de primire.
Investitorii interesati isi asuma integral orice risc legat de prezentarea
scrisorilor de intentie in termenul, sub forma si in modalitatea de
predare solicitate in anuntul de intentie.

8.3. Autoritatea publica nu isi asuma nici un fel de responsabi-
litate pentru scrisorile de intentie pierdute, intarziate sau care au fost
receptionate fara sigilii, indiferent de cauza care a produs acest
eveniment.

8.4. Autoritatea publica este in drept sa hotarasca procedura
de tratare a scrisorilor de intentie intarziate sau nesigilate.

9. Comisia de evaluare a scrisorilor de intentie

9.1. Pentru evaluarea scrisorilor de intentie autoritatea publica
numeste prin decizie sau ordin, dupa caz, o comisie de evaluare
compusa din specialisti din cadrul autoritatii publice. Prin aceeasi
decizie sau ordin, dupa caz, este numit si presedintele comisiei.
Comisia poate fi completatd si cu specialisti din afara autoritatii
initiatoare.

9.2. Printre persoanele numite in comisia de evaluare trebuie
sa se numere cel putin un specialist tehnic, financiar si un consilier
juridic specializat in contracte comerciale.

9.3. Autoritatea publica poate opta pentru utilizarea unor agenti
economici sau consultan{i de specialitate, pe baza de contract, in
vederea intaririi capacitatii de evaluare a comisiei.

9.4. Selectia agentilor economici sau a consultantilor de
specialitate pentru participarea la comisiile de evaluare se face prin
selectie de oferte.

9.5. Persoanele nominalizate in comisia de evaluare vor
depune o declaratie formala de impartialitate si una de
confidentialitate.

10. Deschiderea scrisorilor de intentie si evaluarea acestora

10.1. La data si ora stabilite comisia de evaluare se intruneste
in vederea deschiderii scrisorilor de intentie. Desfasurarea procesului
de deschidere a scrisorilor de intentie este descrisa intr-un proces-




verbal de sedinta semnat de toti membrii prezenti la deschidere.

10.2. La sedinta de deschidere a scrisorilor de intentie nu pot
participa decat membrii nominalizati in decizia de numire.
Reprezentarea membrilor de catre alte persoane nu este permisa.

10.3. Evaluarea scrisorilor de intentie se face de catre fiecare
membru al comisiei pe baza criteriilor de evaluare si a grilelor de
punctaj aprobate de autoritatea publica.

10.4. Examinarea scrisorilor de intentie in afara locului
desemnat in mod expres pentru aceasta activitate este interzisa.

10.5. Membrii comisiei de evaluare sunt obligati sa pastreze
confidentialitatea absoluta asupra oricaror documente, date si
informatii continute sau atasate la scrisorile de intentie.
Nerespectarea confidentialitatii absolute atrage consecintele stabilite
de reglementarile in vigoare.

10.6. in termen de 30 de zile de la data limitd de depunere a
scrisorilor de intentie comisia de evaluare este obligatda sa se
intruneasca pentru finalizarea procedurii de selectie si intocmirea
recomandarilor sale catre autoritatea publica.

10.7. Rezultatul evaluarii si recomandarile propuse de comisie
sunt mentionate intr-un proces-verbal de evaluare a scrisorilor de
intentie, redactat si semnat de toti membrii comisiei si aprobat de
autoritatea publica.

10.8. Procesul-verbal de evaluare va include lista investitorilor
selectionati si motivele neselectionarii celorlalli investitori. Decizia
comisiei de evaluare se adopta cu majoritatea calificata a doua treimi
din numarul membrilor sai. Presedintele comisiei de evaluare a
scrisorilor de intentie are drept de veto.

10.9. Membrii comisiei de evaluare care voteaza impotriva vor
mentiona in scris motivele deciziei lor. Autoritatea publica nu are
dreptul de a lua nici un fel de masuri administrative sau coercitive
impotriva acestor membri.

10.10. Membrii comisiei de evaluare sunt indemnizati de
autoritatea publica intr-un cuantum stabilit prin decizia acesteia de
numire a comisiei de evaluare, in limita sumelor prevazute in bugetul
autoritatii publice cu aceasta destinatie.

10.11. Tentativa investitorilor de a influenta unul sau mai mulii
membri ai comisiei de evaluare conduce automat la eliminarea
investitorului in cauza din procesul de analiza si selectie.

10.12. Comisia de evaluare isi inceteaza functionarea o data
cu aprobarea raportului de evaluare de catre autoritatea publica.

11. Pregatirea si semnarea acordului de proiect

11.1. In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 16/2002, autoritatea publica incheie cu
fiecare dintre investitorii selectionati un acord de proiect.
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11.2. Acordul de proiect defineste precis obligatiile si drepturile
partilor, precum si modalitatile de stingere a obligatiilor reciproce pe
durata negocierilor.

11.3. Continutul si forma acordului de proiect se negociaza de
reprezentanti ai autoritatii publice cu fiecare dintre investitorii
selectionati, plecandu-se de la acordul de proiect-cadru prezentat in
anexa nr. 1.6.

11.4. La fiecare acord de proiect se anexeaza scrisoarea de
intentie a investitorului impreuna cu documentele atasate prezentate
de investitor, anexa care devine parte integranta a acestui acord.

11.5. Anexele nr. 1.1 - 1.7 fac parte integranta din prezentele
norme metodologice.

ANEXA 1.1
la normele metodologice

DECLARATIE DE CONFIDENTIALITATE

Subsemnatul .........cccoeevvveiiiiiiiin, , membru n comisia de

(nume, prenume, date de identificare)

evaluare a scrisorilor de intentie pentru selectia investitorilor
capabili sa realizeze proieCtul .............ccoeeeiiiiiiii i, ,

(se denumeste proiectul)

declar pe propria raspundere urmatoarele:

Prin termenul informatie inteleg orice data, document, grafic,
harta, planuri de executie, programe de calculator, baze de date si
altele asemenea stocate prin orice mijloc si, de asemenea, orice
informatie pusa la dispozitie de autoritatea publicad sau de investitor
in legatura directd ori indirectd cu proiectul sau cu activitatea
autoritatii publice.

Voi trata orice informatie la care am acces sau mi-a fost data
ori adusa la cunostinta drept secretda si confidentiala si nu o voi
transmite unei terte parti fara aprobarea in scris a autoritatii publice.

Aceasta obligatie nu se aplica in cazul in care transmiterea se
face ca o consecinta a unei obligatii legale in vigoare.

Informatiile pe care le detin le voi folosi in unicul scop de a
efectua evaluarea scrisorilor de intentie pentru proiect.

Ma angajez sa nu copiez, sa nu multiplic si s& nu reproduc
informatia fara aprobarea conducatorului autoritatii publice si sa nu
permit persoanelor din afara comisiei de evaluare sa intre in contact
cu informatia si voi lua toate masurile rezonabil posibile pentru a
impiedica accesul la informatia aflata sub controlul meu, precum si
copierea acesteia.




Voi restitui imediat, la cererea autoritatii publice, toate
informatiile secrete sau confidentiale aflate in posesia ori sub
controlul meu.

Voi informa imediat autoritatea publicd daca am cunostinta
despre orice acces neautorizat la orice informatie si modul in care a
avut loc acest acces.

Dau prezenta declaratie de confidentialitate pe propria
raspundere, cunoscand prevederile legale roméane cu privire la
confidentialitatea si pastrarea secretului informatiei.

Numele si prenumele ..............ccc.......
Data ...oooveeeiiiiiiee
Semnatura .......ccceeieeeinieeenee

ANEXA 1.2
la normele metodologice

DECLARATIE DE IMPARTIALITATE

SUbSEMNAUl ... ,

(se inscrie numele intreg)

aNgajat @l ......oooceiiiii ,

(se inscriu denumirea si adresa)

declar pe propria raspundere ca nu am:

- nici un interes financiar IN ..........cccooeveeieiieeeeeee, ;

(titlul proiectului public-privat)

- nici un interes financiar fata de oricare potential investitor
interesat;

- nici o ruda sau prieten apropiat avand interese financiare in
legatura cu subiectul sau cu potentialii investitori interesatj;

- nici o afinitate sau inclinatie personala care ar putea sa imi
afecteze deciziile in legatura cu procesul de selectie;

- nici o obligatie personald sau debite financiare ori de alta
natura fata de nici un investitor, care ar putea sa imi afecteze deciziile
in legatura cu procesul de selectie; sau

- nici un alt conflict de interese, cu exceptia urmatoarelor:

L SR
Ma angajez sa prezint o noua declaratie care sa prezinte in
detaliu orice conflict, conflict potential sau conflict aparent care ar
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putea aparea pe parcursul procesului pentru care am fost
nominalizat, de indatd ce o astfel de situatie s-ar ivi. in aceasta
situatie fiind, ma angajez sa accept orice masura dispusa de
autoritatea publica care m-a nominalizat, inclusiv inlocuirea mea.

ANEXA 1.3%)
la normele metodologice

*) Anexa nr. 1.3 este reprodusa in facsimil.
Continutul cadru al documentului atasat

Aceasta anexa detaliaza principalele parti si continutul cadru al
documentului atasat anuntului de intentie. Textul urmator reprezinta
un model de sprijin pentru autoritatea publica in vederea elaborarii
documentului atagat.

in practicd fiecare document atasat trebuie sa fie elaborat
tindnd cont de necesitatile particulare ale proiectului si, din aceste
considerente, capitolele si continutul solicitat poate fi micsorat sau
marit.

Prezentarea documentului pe capitole:

Introducere

Acest capitol trebuie sa ofere o viziune generala a proiectului
si sa confirme ca acesta va fi dezvoltat in cadrul legal existent pentru
parteneriatele public-private

Descriere generala

Acest capitol prezintd investitorilor pozitia proiectului in
contextul politicii generale a autoritatii publice si, totodata, face o
introducere a proiectului si scopurilor sale. Printre acestea se includ:

- O sumara descriere a investiiilor facute in legatura cu viitorul
proiect.

- Descrierea autoritafii publice iniiatoare impreuna cu statutul
sau si cu obiectivele sale in raport cu politica guvernului (autoritatii
locale) referitoare la acest proiect.




Proiectul

Acest capitol ofera investitorilor informatiile necesare pentru
intelegerea proiectului si scopurilor sale. Informatiile continute trebuie
sa cuprinda

- ldentificarea obiectivelor proiectului si a serviciilor pe care
autoritatea publica doreste sa le obtina.

- Detalii privind amplasamentul si caracteristicile proiectului.

- Referinte cu privire la orice consideratie de mediu care este
cunoscuta ca avand impact asupra proiectului.

- Standardele tehnice ale proiectului.

Alocarea riscului

Acest capitol trece in revista alocarea riscurilor de proiect
acceptabila pentru autoritatea publica cu indicarea acelor categorii
pentru care autoritatea publicad este dispusd sa negocieze. De
asemenea sectiunea include matricea de repartitie a riscurilor de
proiect care detaliaza fiecare risc major si cui ii va fi alocat fiecare
risc. Anexa 1.7 la prezentele norme metodologice prezinta cadrul
general al matricei de risc si distributia acestuia intre parteneri.

Evaluare

Acest capitol identifica elementele cheie de calcul, cum ar fi:
- Sursele potentiale de venit

- Valori de baza privind plati in cadrul contractului

- Perioade de contract

- Durata proiectului, etc.

Principii comerciale aplicabile

Acest capitol se include pentru a informa investitorii despre
ceriniele comerciale ale proiectului, permitandu-le sa isi formeze o
imagine asupra capacitatii lor de a putea gestiona proiectul. Acestea
pot include detalii privind modul de operare, cerintele de operare i
modul in care se face aceasta, furnizarea de capital si echipamente,
leasingul, responsabilitati privind obtinerea de aprobari, planificarea
implementarii, masuri de protectia mediului, dezvoltari ulterioare.
Toate aceste elemente vor putea fi luate in considerare la fazele
urmatoare de selectie a investitorilor.

Procesul de evaluare
Acest capitol detaliaza procesul de evaluare.

Criterii de evaluare

Acest capitol detaliaza criteriile de evaluare a scrisorilor de
intentie.

* 109



« 110

Criteriile fixate trebuie sa se refere strict la capacitatea investi-
torului de a indeplini cerintele autoritatii publice. Autoritatea publica
va trebui sa stabileasca clar modul in care criteriile fixate se reflecta
asupra fiecarui posibil membru al unei eventuale asocieri. Criteriile
trebuie sa includa:

Finantare:

- Capacitatea financiara a asociatiei de investitori, resursele
sale financiare, credibilitatea acesteia pe pietele financiare si ultimele
ratinguri acordate acesteia de institutiile internationale de rating
(Moody, Standard & Poors, etc.), in cazul proiectelor mari, sau alte
dovezi concludente pentru celelalte proiecte.

- Nivelul angajamentelor financiare pe care participantii la
asociere doresc sa le mobilizeze si sursa dovedita a acestora.

Aspecte comerciale:

- Demonstrarea faptului ca asociatia a inteles alocarea
riscurilor de proiect.

- Modul in care investitorul accepta matricea riscurilor de proiect.

Furnizarea proiectului:

- Demonstrarea capacitatii de indeplinire a cerintelor de reali-
zare a proiectului asa cum a fost el solicitat prin anuntul de intentie.
- Capacitate demonstrata de a realiza proiecte similare.

- Capacitate demonstrata de a realiza proiectul si nivelul de
servicii cerut la un cost competitiv.

- Angajamentele curente ale investitorului si a fiecaruia din
membrii asocierii, daca este cazul.

- Modalitatea globala de abordare a proiectului (ca o
modalitate de demonstrare a intelegerii proiectului).

- Demonstrarea faptului ca fiecare si toti membrii unei asociatii
se angajeaza sa participe la proiect.

- Orice detalii privind disputele comerciale anterioare.

Capacitate si experienta similara

- Demonstrarea capacitatii investitorului si membrilor asociatiei
in vederea realizarii proiectului.

- Capacitatea de a de a realiza proiectul in conditiile de calitate
solicitate.

- Programul de asigurare a calitatii pentru proiect.

Termeni si conditii generale

Acest capitol detaliaza termenii si conditiile in care se prezinta
scrisorile de intentie. Printre acestea se includ:

- Responsabilitatea investitorilor de a indeplini, pe parcursul
intregului proces de selectie si negociere, toate ceriniele normative si
legale.

- Data de inchidere a perioadei de primire a scrisorilor de




intentie si locul unde se prezinta acestea, incluzand modalitatile de
tratare a scrisorilor intarziate sau primite nesigilate.

Numarul de copii si formatul scrisorilor de intentie si ale
documentelor atasate precum si modul de prezentare a acestora
(ambalare, sigilare, etc.)

-Detalii privind cererile de clarificare si modul lor de tratare. -
Dreptul exclusiv al autoritatii publice de a solicita informatii
suplimentare si referinte de la terti, in legatura cu oricare document
sau informatie furnizate de investitor.

- Dreptul autoritatii publice de a cere orice informatie
suplimentara. - Modul in care vor fi protejate drepturile de proprietate
intelectualda. - Solicitarea expresa ca toti investitorii sa pastreze
confidentialitatea absoluta asupra datelor furnizate de autoritate.

- Declararea explicita a faptului ca investitorii accepta ca
scrisorile de intentie si toate documentele depuse devin proprietatea
autoritatii publice care le-a solicitat.

- Notificarea faptului ca autoritatii publice nu i se poate cere si
aceasta nu are intentia de a da nici un fel de relatii privind documente
sau informatii extrase din dosarele celorlalfi ofertanti, ci numai date
referitoare la propria oferts;

Drepturi exclusive

Acest capitol are ca scop sa prezinte drepturile exclusive ale
autoritatii publice. Acestea vor include:

- Neacceptarea responsabilitatii autoritatii publice pentru orice
pierderi generate din interpretarea eronata sau omisiva de catre
investitori a documentelor prezentate acestora.

- O declaratie explicita a faptului ca investitorii nu vor avea nici
un fel de legatura directa cu oricare din membrii comisiei de evaluare
sau cu functionarii sau apropiatii care i-ar putea influenta in procesul
evaluarii si ca orice astfel de tentativa conduce automat la eliminarea
din procesul de evaluare a investitorului in cauza.

- O declaratie prin care investitorul accepta irevocabil ca nu va
avea dreptul de a pretinde autoritatii publice nici un fel de despagubiri
in legatura directa sau indirecta cu deciziile acesteia.

- Notificarea faptului ca autoritatea publica are dreptul exclusiv
si irevocabil de a accepta sau de a nu accepta oricare sau toate
scrisorile de intentie si de a continua sau opri procesul de selectie
dupa ce au fost depuse scrisorile de intentie.

- Notificarea faptului ca autoritatea publica nu are nici o
obligatie contractuala sau de alta natura ca rezultat al acestui proces
de selectie.

- Notificarea faptului ca autoritatea publica isi asuma
responsabilitatea pentru erorile sau omisiunile din documentul atasat.
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ANEXA 1.4%)
la normele metodologice

*) Anexa nr. 1.4 este reprodusa in facsimil.
Formatul standard pentru Scrisorile de intentie

Scrisorile de intentie trebuie structurate pe anexe separate
prezentate de investitor si care trebuie sa includa urmatoarele:

Identificarea investitorului

- Detalii cu privire la identitatea companiei sau companiilor
care isi exprima intentia (incluzand toti membrii oricarei asocieri).

- Natura si structura fiecarei pari participante la asociere. -
Legatura legald si financiara intre membrii asocierii. - Banca sau
bancile care vor asigura finantarea.

- Detalii privind toti consultantii sau consilierii care avizeaza
asocierea si/sau membrii acesteia.

- Numele persoanelor de contact precum si numerele de
telefon, fax si adresele de corespondenta.

- Orice alta informatie considerata relevanta de investitor.

Realizarea proiectului

- O descriere a modului de abordare a proiectului

- Un sumar al bunurilor, echipamentelor si tehnologiilor care
vor fi folosite in realizarea proiectului.

- Demonstrarea capacitafii investitorului de a indeplini
obiectivele definite ale proiectului.

- Detalii cu privire la programul de asigurare a calitatii.

Capacitate tehnica si experienta

- Demonstrarea capacitatii tehnice de a realiza proiectul si de
a indeplini conditiile de operare cerute.

- Capacitati, experienta, resurse si expertiza demonstrata prin
proiecte anterioare de marime si complexitate similara.

- Capacitate demonstrata de a realiza proiectul in limitele de
timp si bugetul prevazut.

- Experienta dovedita in managementul de proiect.

- Capacitatea tuturor consultantilor, contractantilor si
subcontractantilor propusi.

- Experienta demonstrata in relafii cu autoritati publice. -
Experienta demonstratd in realizarea de proiecte in parteneriat
public-privat.




Capacitate financiara

- Informatii financiare, auditate de o companie independenta
pentru proiectele mari, pentru ultimii trei ani de activitate ai fiecarui
investitor sau fiecaruia din membrii asocierii.

- Demonstrarea capacitatii financiare de a realiza proiectul,
incluzand sursele proprii si cele atrase cu specificarea acestora.

- Demonstrarea angajamentului financiar al tuturor partilor
participante la asociere.

- Investitorul trebuie sa prezinte modul si tipul garantiilor
financiare care ar fi necesare din partea autoritatii publice, daca este
cazul, pentru asigurarea resurselor de realizare a proiectului.

Aspecte comerciale

- Indicarea modului preferat de abordare a finantarii incluzand
natura si structura capitalurilor si resurselor atrase prevazute a fi
utilizate.

- Demonstrarea intelegerii distributiei riscurilor si a
modalitatilor de abordare. - Comentarii la oricare din aspectele
comerciale prezentate de autoritatea publica.

Aspecte legale

- Declaratie a fiecarui membru al asocierii privind conflictele de
interese existente sau prevazute in dezvoltarea proiectului.

- Acordul scris pentru orice actiune a autoritatii publice in
vederea investigarii probitatii asocierii de investitori sau a membrilor
acesteia.

- Declaratie prin care investitorul accepta in totalitate cerintele
de confidentialitate sau care vor fi cerute de autoritatea publica.

Alte cerinte

- Scrisoarea de intentie va fi semnata de managerul general al
investitorului si de fiecare din managerii generali ai membrilor
asocierii cu anexarea documentelor de autorizare a semnaturii.

- Scrisoarea de intentie trebuie sa includa acordul explicit cu
privire la solicitarile autoritatii publice privind dreptul de proprietate
intelectuald, renuntarea la orice drept de a solicita daune, rambursare
de costuri sau sa conteste oricare sau toate deciziile autoritatii
publice precum si certificarea explicita a faptului ca a furnizat toate
documentele cerute pentru exprimarea intentiei.

- Investitorul va prezenta o declaratie pe proprie raspundere
privind bonitatea sa.

- Investitorul va atasa dovada faptului ca si-a onorat toate
obligatiile fiscale in Romania si in fara de rezidenta, dupa caz.

- Investitorul va prezenta o declaratie referitoare la faptul ca
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asocierea si membrii acesteia sunt eligibili pentru realizarea
proiectului.

- Investitorii vor prezenta documentul atasat cel putin in
original si copie, in limba engleza si in traducere legalizata in limba
romana.

ANEXA 1.5
la normele metodologice

FORMATUL STANDARD AL ANUNTULUI DE INTENTIE

ANUNT DE INTENTIE

(denumirea si adresa autoritatii publice)

intentioneaza sa promoveze implementarea unui proiect de
parteneriat public-privat PeNtru ..........cccceeviiiiiiiiii e

(se numeste proiectul)

Descrierea proiectului public-privat

(Se descriu cadrul general si obiectivele proiectului, incluzand
politica autoritatii publice in domeniul in care este inclus proiectul
public-privat.)

Principalele caracteristici tehnice ale proiectului public-privat
sunt:

Modalitati de realizare

Proiectul public-privat va fi realizat de un investitor selectionat
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat.

Capacitatea investitorilor interesati

Pentru a putea fi precalificati investitorii sau asocierile de
investitori interesati vor trebui sa demonstreze:

- capacitatea tehnicd de a realiza proiectul public-privat
propus;

- experientd, resurse si expertizd in proiecte similare ca
anvergura;

- experienta manageriala in domeniu;

- capacitatea financiara de a atrage si gestiona in intregime si




pe cont propriu resursele financiare pentru un astfel de proiect.

De asemenea, investitorii vor accepta asumarea unei parti din
riscurile proiectului pe baza unei matrice de distributie a riscurilor,
propusa de autoritatea publica.

Documentul atasat la anuntul de intentie poate fi procurat fara
plata de la sediul autoritafii publice, situat in ..........ccccceeeenneen. tel.

(se inscriu denumirea autoritatii publice, adresa, numere de
telefon, fax, precum si numele si functia persoanei numite sa dea
relatii)

ANEXA 1.6
la normele metodologice

ACORD DE PROIECT

Prezentul acord intra in vigoare la data de ..........ccccoeeueeene Si
este Incheiat INtre ...,

sautoritatea publica (denumire, adresa, reprezentare)t

denumit/denumita in continuare Autoritate publica, si

sinvestitorul sau liderul asociatiei de investitori (denumire,
adresa, reprezentare)f

denumit/denumita in continuare Investitor.

Entitatile mentionate mai sus vor fi denumite colectiv parti sau
individual parte.

Avand in vedere ca:

(A) Autoritatea publica este decisa sa realizeze

(se nominalizeaza proiectul)

denumit in continuare Proiectul;

(B) Autoritatea publica intentioneaza ca Proiectul sa fie realizat
pe baza unui contract de parteneriat public-privat, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 16/2002, si in acest scop a
selectionat un numar de potentiali investitori care, in opinia sa si pe
baza documentelor furnizate pe propria raspundere de investitorii
interesati, sunt capabili de realizarea Proiectului, printre acestia
numarandu-se si Investitorul;

(C) Investitorul, in numele si asumandu-si responsabilitatea
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solidar cu oricare si cu toti partenerii si subcontractantii sai,
enumerati in anexa ..... la prezentul acord, precum si cu alti parteneri
sau subcontractanti care ar putea fi atrasi in realizarea Proiectului,
este gata sa procure sursele financiare si tehnice pentru a realiza
Proiectul;

(D) in scopul realizarii Proiectului Investitorul este gata sa intre
in negociere cu Autoritatea publica, in vederea incheierii unui
contract de parteneriat public-privat avand ca scop realizarea
Proiectului in conditiile cerute de Autoritatea publica,

partile convin urmatoarele:

1. Responsabilitatile Autoritatii publice

Autoritatea publica se angajeaza:

a) sa realizeze pe cheltuiala sa un studiu de fezabilitate care
sa reprezinte baza negocierii unui contract de parteneriat public-
privat sdaca studiul de fezabilitate nu este deja disponibilt;

b) sa furnizeze Investitorului spre consultare rapoartele
intermediare si raportul final ale studiului de fezabilitate;

c) sa numeasca o echipa de negociatori care sa acopere
aspectele tehnice, comerciale/financiare si legale ale Proiectului;

d) sa faciliteze accesul Investitorului la orice date, informatii,
studii, statistici si, in general, la orice document care, in opinia
Autoritatii publice, ar putea clarifica oricare dintre aspectele tehnice,
economice si financiare ale Proiectului;

e) sa sprijine Investitorul in procesul de clarificare a statutului
proprietatilor care vor fi incluse in Proiect sau care faciliteaza accesul
la acestea;

f) sa intreprinda toate masurile pe care le considera necesare
pentru bunul mers al negocierilor;

g) sa respecte confidentialitatea absoluta pe parcursul
negocierilor si sa protejeze, atunci cand este cazul, drepturile de
autor generate de propunerile sau solutiile oferite de Investitor.

2. Responsabilitatile Investitorului

Investitorul se obliga:

a) sa numeasca o echipa de negociatori care sa acopere
aspectele tehnice, comerciale/financiare si legale ale Proiectului si sa
ii acorde depline puteri pentru a negocia;

b) sa negocieze cu buna-credinta si in limita timpului fixat prin
prezentul acord de proiect;

C) sa procure si/sau sa puna la dispozitie Autoritatii publice, la
cererea acesteia sau din proprie initiativd, toate documentele
disponibile care ar putea fi cerute de Autoritatea publica pentru




clarificarea oricarui punct de negociere;

d) sa puna la dispozitie Autoritatii publice toate rezultatele
vizitelor sale pe teren, masuratori, inspeciii si in general toate datele
care, In opinia sa, ar putea intregi imaginea Proiectului;

e) sa respecte confidentialitatea absoluta pe parcursul
negocierilor si sa protejeze, atunci cand este cazul, drepturile de
proprietate intelectuald generate de propunerile sau solutiile oferite
de Autoritatea publica;

f) sa restituie toate studiile, documentele, rapoartele sau altele
asemenea puse la dispozitia sa de Autoritatea publica;

g) sa informeze imediat si in scris Autoritatea publica despre
orice modificare a statutului sdu sau al asociatilor si
subcontractantilor sai, a pozitiei sale financiare, a aparitiei unui
conflict de interese si, in general, a oricarei si tuturor situatiilor care
aduc schimbarea elementelor incluse in scrisoarea de intentie sau
care ar prejudicia in vreun fel continuarea negocierilor.

3. Durata acordului de proiect

3.1. Acest acord de proiect intra in vigoare la data semnarii si
inceteaza la data de ........... , indiferent daca pariile finalizeaza sau nu
negocierile ori daca partile ajung sau nu la incheierea unui contract
de parteneriat public-privat.

3.2. Calendarul negocierilor este atasat la prezentul acord de
proiect si face parte integranta din acesta.

3.3. Acest acord de proiect isi inceteaza aplicabilitatea
automat in momentul intrarii in vigoare a contractului de parteneriat
public-privat, daca aceasta a survenit inainte de limita de timp
mentionata la clauza 3.1.

4. Clauze organizatorice

4.1. Partile se angajeaza sa analizeze si sa hotarasca daca
este necesara infiintarea unei companii de proiect.

4.2. In cazul in care realizarea proiectului impune crearea unei
companii de proiect, partile convin sa elaboreze actul constitutiv al
noii societati si sa stabileasca relatile dintre aceastda companie si
parti pana la terminarea prezentului acord de proiect.

5. Clauze speciale

5.1. Autoritatea publica are dreptul exclusiv si necontestabil de
a decide in orice moment si fara nici un fel de justificare sa nu mai
continue proiectul sau sa modifice conditiile esentiale de realizare a
acestuia pana la intrarea in vigoare a unui contract de parteneriat
public-privat.

5.2. Autoritatii publice nu i se poate cere rambursarea nici unui
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cost, asociat direct sau indirect in legatura cu indeplinirea prezentului
acord.

5.3. Toate informatiile, studiile, documentele, sintezele,
programele de computer, graficele, prezentarile, hartile, planurile si
altele asemenea puse la dispozitie Investitorului de catre Autoritatea
publica sunt si raman proprietatea exclusiva a Autoritatii publice.
Copierea, multiplicarea si distribuirea lor de catre Investitor prin orice
mijloace este strict interzisa.

6. Alte clauze, stabilite in conditiile legii

7. Limba acordului de proiect

Limba care guverneaza acordul de proiect este limba romana.

Scrisoarea de intentie depusa si asumata de Investitor in
numele si in contul tuturor asociatilor si subcontractantilor sai este
anexata la prezentul acord de proiect si face parte integranta din
acesta.

Prin prezenta pariile au incheiat acest acord dupa cum
urmeaza:

Pentru si in numele Pentru si in numele
Autoritatii publice, Investitorului,

ANEXA 2

NORME METODOLOGICE

privind modul de elaborare a studiului de prefezabilitate si a
studiului de fezabilitate pentru proiectele de parteneriat public-privat,
desfagurarea negocierilor cu investitorii selectati si continutul
standard al contractului de parteneriat public-privat

1. Definitii

1.1. Termenii utilizati in prezentele norme metodologice au
acelasi inteles cu termenii definifi in Ordonanta Guvernului nr.
16/2002.

2. Studiul de prefezabilitate
2.1. Studiul de prefezabilitate reprezinta documentatia care
fundamenteaza necesitatea si oportunitatea realizarii unei investitii.




2.2. Studiul de prefezabilitate cuprinde principalele informatii
tehnice, economice si financiare ale proiectului public-privat. De
asemenea, studiul de prefezabilitate identifica principalele elemente
de impact generate prin realizarea proiectului public-privat.

2.3. De regula, studiul de prefezabilitate este elaborat de
autoritatea publica.

2.4. in cazurile in care autoritatea publici nu detine
capacitatea organizatorica si tehnica pentru elaborarea studiului de
prefezabilitate, aceasta poate apela la serviciile unui consultant sau
ale unei societati comerciale specializate. Selectia consultantului se
face pe baza prevederilor legale in vigoare.

2.5. Studiul de prefezabilitate se aproba de autoritatea publica
in conformitate cu regulamentele proprii de organizare si functionare.

3. Studiul de fezabilitate

3.1. Studiul de fezabilitate reprezintda documentatia care
cuprinde justificarea tehnica si economica a proiectului public-privat,
precum si caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici ai
acestuia. Rezultatele studiului de fezabilitate trebuie s& ofere
informatii complete care sa justifice ca:

a) proiectul poate fi realizat;

b) au fost luate in considerare toate alternativele de realizare a
proiectului;

¢) in cazul in care va fi realizat, proiectul raspunde cerintelor si
politicilor autoritatii publice;

d) proiectul beneficiaza de inchidere financiara si in cazul in
care costul proiectului nu poate fi acoperit din venituri, care este
sarcina financiara a autoritatii publice, cu incadrarea in prevederile
legale.

3.2. Studiul de fezabilitate trebuie sa acopere intr-o maniera
cantitativa principalele aspecte tehnice, financiare, economice,
sociale, institutionale si de mediu ale proiectului public-privat.

3.3. Studiul de fezabilitate trebuie sa identifice, sa defineasca
si sa cuantifice in termeni financiari riscurile de proiect, generandu-se
totodata matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect.

3.4. Studiul de fezabilitate se aproba de autoritatea publica in
conformitate cu regulamentele proprii de organizare si functionare.

4. Pregatirea termenilor de referinta pentru elaborarea
studiului de fezabilitate

4.1. Studiul de fezabilitate este elaborat de autoritatea publica.
Autoritatea publica poate apela la consultanti independenti in
vederea elaborarii studiului de fezabilitate.

4.2. Autoritatea publica selectioneaza consultantul in baza
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urmatoarelor criterii:

a) intelegerea problematicii si a prioritatilor autoritatii publice;

b) experienta in lucrari similare;

c) cunoasterea situatiei locale;

d) experienta si expertiza individuala a persoanelor din echipa
de consultanta.

4.3. Modalitatea de desemnare a consultantului se stabileste
de catre autoritatea publica.

4.4. Activitatea consultantului se realizeaza potrivit termenilor
de referinta elaborati si aprobati de autoritatea publica. Termenii de
referinta fixeaza liniile directoare ale activitatii consultantului, precum
si modul in care acesta prezinta rezultatele studiului.

4.5. Continutul generic al termenilor de referinfa pentru
elaborarea studiului de fezabilitate este urmatorul:

a) generalitdti - se descriu contextul general si principalele
obiective ale proiectului public-privat;

b) scop si obiective - descrierea problemei/problemelor de
rezolvat;

c) domeniul acoperit de serviciile solicitate - descrierea
activitatilor pe care trebuie sa le efectueze consultantul si modul in
care va fi utilizata informatia;

d) organizare, implementare - procedurile de monitorizare,
revizuire si evaluare a activitatii consultantului, precum si modul in
care progreseaza studiul;

e) calificarea consultantului - capacitatea si experienta ceruta
consultantului si expertilor acestuia;

f) rapoarte - numarul de rapoarte de faza si finale care trebuie
prezentate de consultant si termenele de prezentare;

g) resurse disponibile - orice fel de contributie a autoritatii
publice la elaborarea studiului de fezabilitate;

h) programul de lucru - programul de lucru propus de
autoritatea publica, cu mentionarea datelor relevante pentru fiecare
etap3;

i) localizarea activitatii - locul unde se desfasoara activitatea
consultantului;

j) buget - o indicatie a bugetului disponibil pentru consultanta;

k) alte informatii relevante - modul in care se face selectia, alte
conditii speciale.

5. Elaborarea studiului de fezabilitate

5.1. Dupa selectionarea consultantului autoritatea publica
trebuie sa ia toate masurile care sa asigure ca studiul de fezabilitate
este elaborat la un standard corespunzator si reflecta in totalitate
cerintele si conditiile formulate in termenii de referinta.




5.2. In vederea realizérii acestor conditii autoritatea publica
nominalizeaza un comitet de coordonare si supervizare a elaborarii
studiului de fezabilitate. Membrii comitetului de coordonare si
supervizare sunt numiti de autoritatea publica din cadrul specialistilor
proprii, la care se pot adauga experi de specialitate din afara
autoritatii publice, in functie de necesitati.

5.3. Principalele atributii ale comitetului de coordonare si
supervizare sunt:

a) facilitarea accesului la documente, rapoarte, baze de date,
masuratori si, in general, la orice informatie disponibila care ar putea
servi la elaborarea studiului de fezabilitate;

b) facilitarea contactelor consultantilor cu alte autoritati publice
si cu terti;

c) analizarea fiecarui raport intermediar si a raportului final,
precum si formularea observatiilor si propunerilor de modificare;

d) avizarea indeplinirii de catre consultant a activitatilor
desfasurate in fiecare faza;

e) intocmirea unui raport de avizare a finalizarii studiului de
fezabilitate si prezentarea acestuia autoritatii publice.

5.4. Studiul de fezabilitate trebuie sa cuprinda cel putin analiza
urmatoarelor elemente:

I. Aspecte generale:

a) obiectivele pe termen lung, mediu si imediate ale proiectului
public-privat;

b) contributia proiectului public-privat la atingerea politicilor si
prioritatilor in domeniu ale autoritatii publice;

c) identificarea beneficiarilor proiectului public-privat;

d) examinarea tuturor optiunilor rezonabile;

e) identificarea si descrierea tuturor riscurilor de realizare a
proiectului public-privat, masurile care trebuie luate pentru reducerea
lor si modul de distribuire a acestor riscuri intre investitor si
autoritatea publica.

Il. Fezabilitatea tehnica:

a) modul in care proiectul public-privat poate fi realizat in
conditiile definite;

b) eficienta, siguranta si abordabilitatea standardelor propuse
pentru proiectul public-privat;

c) abordabilitatea si eficienta costurilor pentru tehnologia
propusa in cadrul proiectului public-privat;

d) analiza tuturor elementelor luate in calcul pentru o buna
operare si intretinere a infrastructurii si echipamentului cuprins in
proiectul public-privat.

lll. Fezabilitate economica si financiara:

a) abordabilitatea financiara a proiectului public-privat;
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b) perioada de recuperare a investitiei;

¢) calculul profitului estimat pentru investitor;

d) cuantumul tarifelor percepute de la utilizatori;

e) cuantumul contributiei autoritatii publice la inchiderea
financiara a proiectului public-privat;

f) justificarea implicarii financiare directe a autoritatii publice pe
baza beneficiilor indirecte;

g) analiza proieciiilor financiare in raport cu cerintele autoritatii
publice.

IV. Aspecte de mediu - impactul proiectului public-privat asupra
mediului si costul masurilor de eliminare sau de reducere
semnificativa a acestui impact

V. Aspecte sociale:

a) identificarea grupurilor sociale afectate negativ si pozitiv de
realizarea proiectului public-privat si cuantificarea acestor efecte;

b) costul pierderilor la nivel de grupuri sociale si modalitatile de
acoperire a acestora;

c) analiza si cuantificarea impactului pozitiv asupra structurii si
ocuparii fortei de munca.

VI. Aspecte institutionale:

a) identificarea aranjamentelor institutionale necesare pentru
realizarea proiectului public-privat;

b) stabilirea relatiilor dintre autoritatea publica si investitor,
inclusiv analiza de oportunitate pentru crearea unei companii de
proiect.

5.5. Continutul standard al studiului de fezabilitate este
prezentat in anexa care face parte integranta din prezentele norme
metodologice.

6. Auditul studiilor de fezabilitate existente

6.1. In situatia in care autoritatea publici detine un studiu de
fezabilitate elaborat cu mai mult de un an inainte sau elaborat in baza
altor prevederi legale, aceasta trebuie sa realizeze o reactualizare a
acestuia.

6.2. Volumul revizuirii depinde de la caz la caz si trebuie sa
acopere cel putin:

a) actualizarea estimarilor inifiale prin corectarea elementelor
care justifica necesitatea proiectului public-privat;

b) actualizarea balantelor cost-beneficiu;

c) completarea studiului existent pentru a raspunde
convingator problemelor mentionate la pct. 5.

6.3. Revizuirea studiului de fezabilitate se face de catre un
consultant independent pe baza termenilor de referinta elaborati si
aprobati de autoritatea publica.




7. Constituirea comisiilor de negociere si negocierea cu
investitorii selectionati, pe baza rezultatelor studiului de fezabilitate

7.1. In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2002, autoritatea publica numeste prin ordin sau
decizie una sau mai multe comisii de negociere pentru stabilirea
conditiilor de realizare a proiectului public-privat, pe baza rezultatelor
studiului de fezabilitate si in conformitate cu prevederile acordului sau
ale acordurilor de proiect incheiate cu fiecare dintre investitorii
selectionati.

7.2. Pentru constituirea comisiilor de negociere autoritatea
publica va trebui sa identifice acele persoane care au capacitatea,
experienta, probitatea si cunostintele de specialitate care sa asigure
desfasurarea in bune conditii a procesului de negociere.

7.3. Asigurarea de catre autoritatea publica a intregii logistici
necesare si punerea la dispozitie comisiilor de negociere a tuturor
datelor si informatiilor disponibile negociatorilor sunt obligatorii.

7.4. Pe timpul procesului de negociere comisiile de negociere
trebuie sa atinga si sa clarifice cel putin urméatoarele elemente:

a) identificarea responsabilitafilor autoritatii publice si ale
investitorului;

b) fixarea responsabilitatilor legale ale autoritatii publice si ale
investitorului;

c) identificarea clara a standardelor de performanta, facilitatile
si echipamentele ce urmeaza sa fie furnizate, serviciile de furnizat si
datele de livrare si performanta;

d) asigurarea controlului costurilor, calitatii, serviciilor,
sigurantei, relatiilor cu comunitétile locale, precum si controlul
cerintelor de operare si intrefinere;

e) balansarea riscurilor si beneficiilor intre investitor si
autoritatea publica;

f) aranjamentele alternative pentru cazurile in care investitorul
se lichideaza, devine falimentar, contravine contractului sau
subcontractelor speciale ori in cazul in care parteneriatul inceteaza
fnainte de termen;

g) identificarea mecanismelor de urmarire a performantei, a
calitatii serviciului si a altor obiective ale autoritatii publice;

h) stabilirea mecanismelor de rezolvare a conflictelor;

i) negocierea clauzelor de transfer al proiectului public-privat
catre autoritatea publica;

j) probleme referitoare la forfa de munca preluata sau angajata
pentru realizarea proiectului public-privat;

k) alte obiective stabilite de autoritatea publica.

7.5. Negocierea conditiilor de realizare a proiectului public-
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privat, a clauzelor contractului si a anexelor sale se face numai in
limitele mandatului acordat de autoritatea publica.

8. Finalizarea negocierilor conditiilor de realizare a proiectului
public-privat

8.1. La finalizarea negocierilor conditiilor de realizare a
proiectului public-privat fiecare comisie de negociere elaboreaza
procesul-verbal de negociere care prezinta detaliat rezultatul final al
negocierii si conditiile convenite cu fiecare investitor.

8.2. Conditiile de realizare a proiectului public-privat, convenite
si acceptate, reprezinta baza de redactare a clauzelor contractului de
parteneriat public-privat.

8.3. Fiecare proces-verbal de negociere se prezinta autoritatii
publice in termen de 3 zile lucratoare de la data finalizarii acestuia.

8.4. In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2002, autoritatea publica este obligata sa
pregateasca si sa comunice simultan tuturor investitorilor decizia sa
cu privire la ierarhizarea investitorilor pe criteriul celei mai bune oferte
exprimate in termeni tehnico-economici si financiari.

8.5. In termen de 10 zile calendaristice autoritatea publici este
obligata sa primeasca orice contestatie impotriva acestei decizii din
partea oricarui investitor participant la procesul de negociere.
Contestatia se depune in forma scrisa la sediul autoritatii publice.

8.6. La expirarea termenului mentionat pentru depunerea
contestatiilor autoritatea publica este obligatd sa comunice tuturor
investitorilor participanti la negociere faptul ca impotriva deciziei au
fost depuse contestatii. Comunicarea se face cu mentionarea
investitorilor care au depus contestatie.

8.7. in termen de 10 zile de la expirarea termenului de
depunere a contestatiilor autoritatea publica trebuie sa analizeze
toate contestatiile depuse, sa formuleze un raspuns si sa il transmita
investitorilor care au contestat decizia de ierarhizare.

8.8. La expirarea termenului de formulare a raspunsurilor la
contestatiile depuse autoritatea publica este obligatda s& comunice
tuturor investitorilor participanti la selectie acceptarea sau
neacceptarea oricareia ori tuturor contestatiilor depuse.

8.9. In cazul in care rezultatul analizei si acceptarea
contestatiilor depuse au modificat ierarhia stabilitd initial, noua
ierarhie rezultatd in urma solutiondrii contestatiilor se comunica
tuturor investitorilor participanti la procesul de selectie.

8.10. lerarhia stabilitd in urma solutionarii contestatiilor nu
poate fi contestatd din nou de nici un alt investitor participant la
procesul de selectie.

9. Tipuri de contracte de parteneriat public-privat



9.1. Principalele tipuri de contracte de parteneriat public-privat
sunt:

- contracte cu pret fix;

- contracte cu valoare variabila calculata pe baza de preturi
unitare;

- contracte tip cost plus remuneratie;

- contracte pe faze de realizare.

9.2. Un contract cu pret fix se utilizeaza atunci cand
managementul si operarea bunului public sunt relativ simple,
predictibile si certe. Detaliile lucrarilor si serviciilor sunt stipulate in
anexele la contract si se refera la standarde, specificatii, desene si
altele asemenea. Totodata in contract se introduc mecanisme clare
de masurare a nivelului de performanta atins in operare.

9.3. Un contract cu valoare variabila calculatd pe baza de
preturi unitare are in vedere unitati de servicii si facilitati. Standardele
si specificatiile identifica nivelul de servicii asigurate sau de facilitafi
generate.

9.4. Un contract tip cost plus remuneratie se aplica atunci cand
domeniul acoperit de proiectul public-privat nu poate fi definit de la
inceput, cum ar fi, de exemplu, cantitatile de lucrari sau de servicii
furnizate. in mod normal investitorul negociaza o marja de profit sau
o remuneratie, iar autoritatea publica controleaza costurile direct sau
prin reprezentant.

9.5. Contractul pe faze de realizare se aplica in cazul
proiectelor public-private complexe sau in cazul in care facilitatile si
serviciile nu sunt bine definite. In acest caz investitorul agreeaza un
pret fix sau un pret unitar in combinatie cu detaliile lucrarilor de
efectuat in fiecare faza.

10. Negocierea finala a unui contract de parteneriat public-
privat

10.1. La finalizarea procedurii de contestare si de solutionare
a contestatiilor autoritatea publica invita, in scris, investitorul cel mai
bine clasat pentru negocierea unui contract de parteneriat public-
privat.

10.2. Pentru negocierea contractului de parteneriat public-
privat autoritatea publicd desemneaz& prin ordin sau decizie o
comisie de negociere formata dintr-un negociator si un numar variabil
de asistenti, specialisti in domeniile acoperite de contract.

10.3. Nominalizarea unui consilier juridic sau contractarea unei
firme de avocatura este obligatorie.

10.4. Prezenta negociatorului la fiecare sedinta de negociere
este obligatorie.

10.5. Negocierile se poartd pe baza unui text de contract
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propus de autoritatea publica sau de investitor, {indnd seama de
continutul standard al contractului de parteneriat public-privat
prevazut la pct. 11.

10.6. Clauzele contractului de parteneriat public-privat supuse
negocierii trebuie sa fie redactate pe baza conditiilor de realizare a
proiectului deja negociate si acceptate.

10.7. Negocierea tuturor clauzelor contractului de parteneriat
public-privat si a anexelor sale se face numai in limitele mandatului
acordat de autoritatea publica.

10.8. Toate clauzele acceptate pe parcursul unei sedinte de
negociere se inscriu in minuta de sedin{a. Redactarea fiecarei clauze
de contract se face sub supervizarea consilierului juridic sau, dupa
caz, a avocatului autoritatii publice.

10.9. La finalizarea negocierilor clauzelor contractului de
parteneriat public-privat negociatorul autoritatii publice, cu
consultarea asistentilor sai, elaboreaza procesul-verbal de negociere
care prezinta detaliat rezultatul final al negocierii.

10.10. La procesul-verbal de negociere se anexeaza toate
minutele de negociere redactate pe parcursul activitatii, precum si
versiunea initiala si cea finala a fiecarei clauze a contractului si a
subcontractelor de specialitate.

10.11. in cazul in care negocierile cu investitorul esueaza,
negociatorul redacteaza un proces-verbal de abandonare a
negocierii, mentiondnd in detaliu motivele care conduc la
abandonarea negocierii, precum si orice element rezultat pe
parcursul negocierii, care sa permita intarirea pozitiei autoritatii
publice in negocierile finale cu investitorii selectionati.

10.12. Contractul de parteneriat public-privat in forma
negociatda este supus spre aprobare autoritatii publice, potrivit
competentelor si atributiilor legale ale acesteia, inainte de semnare.

11. Continutul standard al contractului de parteneriat public-
privat

11.1. Contractul de parteneriat public-privat trebuie sa reflecte
clar si fidel raportul juridic dintre autoritatea publica si investitor pe
intreaga durata de functionare a proiectului public-privat.

11.2. Contractul de parteneriat public-privat este structurat in
general pe doua sectiuni, al caror continut este prezentat in
continuare:

A. Sectiunea legala, care cuprinde termenii generali, specifici
si comuni. in aceastd sectiune diferitele elemente agreate intre
autoritatea publica si investitor se formuleaza din punct de vedere
legal.

B. Conditii de proiect. In aceastd sectiune conditile de




realizare a proiectului public-privat se identifica pe principalele
aspecte ale acestuia, respectiv finantare, constructie, operare si
venit.

11.3. Continutul standard al contractului de parteneriat public-
privat este:

A. Sectiunea legala

a) Termeni generali:

- parti semnatare;

- scopul contractului;

- durata contractului;

- inceperea contractului;

- drepturi de proprietate;

- confidentialitate;

- drepturi de exploatare a bunului public.

b) Termeni specifici:

- incredintarea realizarii proiectului public-privat;

- termeni de plat3;

- libertate comercialg;

- modificari in proiect;

- achizitionarea de terenuri;

- drepturi de exclusivitate;

- compensari;

- regimul taxelor si impozitelor;

- garantii speciale;

- transferul bunurilor publice;

- garantii financiare si de risc valutar;

- interdictii de substitutie a partilor semnatare;

- monitorizarea proiectarii, constructiei si exploatarii proiectului
public-privat;

- dreptul utilizatorilor;

- cazuri de suspendare sau de incetare anticipata a
contractului;

- proceduri de legatura si comunicare;

- revizuirea documentelor;

- compania de proiect (numai in cazul in care partile au
convenit infiintarea acesteia);

- calculul amortismentelor;

- mecanisme de finantare si auditare financiara pe durata de
functionare a proiectului public-privat;

- proceduri de urmarire a realizarii obiectivelor proiectului
public-privat;

- modul de recuperare a investitiei de catre fiecare parte la
contract;

- orice angajamente specifice ale partilor.
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c¢) Termeni comuni:

- legislatie aplicabila;

- asigurarea proprietatilor;

- incetare;

- forta majora;

- dispute si rezolvarea acestora.

B. Conditii de proiect

a) Conditii financiare:

- capitalul investit sau, dupa caz, capitalul initial subscris si
varsat;

- raportul debit - capital;

- rata de acoperire;

- capitalul de lucru;

- dividende;

- facilitati de creditare stand-by;

- acorduri intre actionari;

- rata aplicabila a dobéanzilor;

- valutele imprumuturilor si sursele de finantare;

- contabilitate.

b) Conditii de constructie:

- standarde si specificatii;

- durata de viata proiectata;

- servicii existente;

- durata maxima de constructie;

- metodele de punere in exploatare;

- calitatea constructiilor;

- sursa materialelor;

- caracteristicile constructiilor;

- tehnologii de constructie;

- penalitati de intarziere in constructie;

- programul lucrarilor auxiliare;

- prescriptii temporare, garantii si precautii constructive.

c¢) Conditii de exploatare:

- specificatii de performanta;

- cerere minima;

- capacitati de infrastructura;

- metode de transfer;

- metode directe de masurare a utilizarii;

- garantii;

- contabilitate, inregistrari si acces la acestea;

- specificatii de echipament;

- proceduri de control si inspectie;

- penalitati de neindeplinire a nivelului serviciilor stabilite;

- metode de operare.



d) Conditii de venit:

- nivelul taxelor/tarifelor percepute si modul de percepere;
- perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife;

- frecventia si metoda de actualizare a taxelor/tarifelor;
- distributia de venituri;

- valuta veniturilor;

- garantii pentru cererea minima;

- structura tarifului;

- aranjamente bancare escrow;

- venituri nete maxime;

- formule de variatie a tarifelor;

- subventii si plati.

ANEXA 1
la normele metodologice

CONTINUTUL-CADRU
al studiului de fezabilitate pentru proiectele de parteneriat
public-privat

I. Date generale:

a) denumirea proiectului public-privat;

b) descrierea cadrului general al politicii autoritaii publice Tn
domeniul in care se realizeaza proiectul public-privat;

c) situatia existenta in domeniul proiectului public-privat;

d) cerinte actuale si prognozate care demonstreaza
necesitatea si oportunitatea proiectului public-privat;

e) programe de dezvoltare generale si ale autoritatii publice in
domeniu si incadrarea proiectului public-privat in aceste programe;

f) beneficiarii proiectului public-privat si parti implicate in
realizarea acestuia.

II. Date referitoare la proiectul public-privat:

a) obiectivele generale ale proiectului public-privat;

b) scopul proiectului public-privat;

c) rezultatele atinse prin realizarea proiectului public-privat;

d) activitati pentru implementarea proiectului public-privat.

[ll. Premise de baza si riscuri:

a) prezentarea premiselor de baza luate in calcul la
demonstrarea fezabilitatii;

b) identificarea elementelor de flexibilitate ale proiectului
public-privat in raport cu elemente de risc identificate.

IV. Implementarea proiectului public-privat:

a) descrierea elementelor corporale si necorporale pentru
realizarea proiectului public-privat;
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b) procedurile organizationale si de implementare;

c¢) programul de implementare;

d) estimarea de cost pentru fiecare element si componenta din
cadrul proiectului public-privat;

e) conditii speciale si masuri colaterale care influenieaza
realizarea proiectului public-privat.

V. Factori care asigura sustenabilitatea proiectului public-
privat:

a) sprijinul autoritatii publice, inclusiv modificari ale cadrului
legal existent;

b) conditii operationale, inclusiv identificarea nivelului
tehnologic necesar pentru realizarea si operarea proiectului public-
privat;

c) protectia mediului, inclusiv costurile aferente conditiilor de
mediu si pentru reducerea impactului proiectului asupra mediului;

d) aspecte sociale si de ocupare a fortei de munca;

e) analiza pietei privind cererea pentru serviciile care vor fi
furnizate de proiectul public-privat;

f) analiza economico-financiara a proiectului public-privat,
inclusiv calculul veniturilor si al cheltuielilor prognozate pentru
intreaga duratd a proiectului, precum si inchiderea financiara a
proiectului.

VI. Masuri de monitorizare a realizarii si functionarii proiectului
public-privat

VII. Concluzii si propuneri

VIII. Indicatorii tehnico-economici ai proiectului public-privat

Anexe tehnice ale proiectului public-privat:

a) incadrarea zonala a proiectului public-privat;

b) analiza comparativa a tuturor alternativelor identificate
pentru realizarea proiectului public-privat si justificarea alternativei
propuse pentru realizarea proiectului;

c) proiectul tehnic, in detaliu;

d) orice alte elemente tehnice, economice si operationale care
justifica concluziile studiului de fezabilitate.

ANEXA 2
NORME METODOLOGICE
privind calculul costurilor de proiect si al costului comparativ de

referinta

Prezentele norme metodologice stabilesc principiile si
procedura de calcul ale costului comparativ de referinta si




compararea sa cu costul proiectului daca acesta ar urma sa fie
realizat prin metoda clasica utilizata de autoritatile publice in cazul
investitiilor publice.

Costul comparativ de referinta reprezinta acel element pe baza
caruia autoritatea publica poate sa isi fundamenteze decizia de a
proceda la realizarea unui proiect public-privat.

Calculul costului comparativ de referinia se efectueaza de
catre autoritatea publica sau de un consultant de specialitate
selectionat ori numit de autoritatea publica.

1. Definirea costului comparativ de referinta

1.1. Costul comparativ de referintd, denumit in continuare
CCR, estimeaza un cost ipotetic ajustat cu valoarea riscurilor de
proiect pentru cazul in care autoritatea publica ar implementa acel
proiect cu forte si resurse financiare proprii.

1.2. Componentele de baza ale CCR sunt costul primar de
referintd, neutralitatea competitiva, riscul transferabil si riscul retinut:

a) Costul primar de referinta reprezinta acel cost de baza al
proiectului in cazul solutiei clasice de achizitii publice, bunurile si
serviciile fiind integral in proprietatea autoritatii publice. Costul primar
de referinid include toate cheltuielile de capital, costurile directe si
indirecte ale constructiei, intretinerii, repararii si furnizarii serviciilor
respective pentru o duratd egalda cu durata parteneriatului public-
privat avut in vedere.

b) Neutralitatea competitiva reprezinta totalitatea avantajelor
competitive nete ce s-ar putea genera printr-un proiect al autoritatii
publice si care sunt rezultate din natura proprietatii publice.

Aceastd componentd permite o cuantificare corecta si
echitabila a costurilor reale pentru un proiect realizat cu resurse
private.

¢) Riscul transferabil reprezinta cuantificarea valorica a tuturor
riscurilor de proiect care urmeaza sa fie preluate de investitor.

d) Riscul refinut reprezinta cuantificarea valorica a tuturor
riscurilor de proiect care urmeaza sa fie preluate de autoritatea
publica.

2. Costul primar de referinta

2.1. Elementul principal pentru calculul CCR este reprezentat
de calculul costului primar de referinta.

2.2. Proiectul de referinta trebuie sa reflecte
achizitia/constructia unui bun public in conformitate cu cele mai bune
si eficiente metode ale autoritatii publice si in concordanta cu
specificatiile de proiect si cu standardele relevante luate in
considerare la realizarea proiectului.
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2.3. Premisa de baza a proiectului de referin{a este aceea ca
autoritatea publica detine 1in totalitate proprietatea si
responsabilitatea operarii si intretinerii proiectului respectiv.

2.4. Costul primar de referinta reprezinta costul de baza la care
autoritatea publica poate produce sau achizitiona bunul public si
serviciile aferente, care constituie proiectul de referinta.

2.5. Costul primar de referinta cuprinde urmatoarele
componente:

- costurile directe (costurile care pot fi identificate si alocate
precis unei componente a proiectului);

- costurile indirecte (costurile care nu sunt alocate
componentelor proiectului, dar sunt generate de realizarea
proiectului);

- se scad veniturile/beneficiile identificate care pot fi obtinute ca
urmare a utilizarii de catre o terta parte.

2.6. Pentru calculul costului primar de referinta se procedeaza
in felul urmator:

- identificarea tuturor costurilor materiale pe intreaga durata de
viata a proiectului;

- identificarea si alocarea tuturor costurilor directe;

- identificarea si evaluarea costurilor indirecte;

- cumularea tuturor cash flow aferente fiecarui element de cost;

- din costul total se deduc veniturile rezultate din utilizarea de
catre terti.

2.7. Costurile directe cuprind:

- costurile directe de capital, cum ar fi: costurile aferente
proiectarii, costul terenului aferent, costul materiilor prime si al
materialelor inglobate in proiect, plati catre furnizorii externi, plati
pentru servicii de consultanta, costul echipamentelor etc.;

- costurile directe de intretinere pe intreaga durata de viata
definita pentru proiect, cum ar fi: costurile de capital, necesarul de
intretinere periodica, modernizarea investitiei, alte cheltuieli si
investitii pentru noi componente in proiect etc.;

- costurile directe de operare asociate cu exploatarea zilnica,
cum ar fi: consumurile materiale zilnice, costurile de personal direct
implicat in operare (salarii, asigurari, cursuri, cheltuieli de transport),
costuri directe de management etc.

2.8. Pentru previzionarea costurilor de operare trebuie facuta
diferenta dintre elementele de cost si modul in care sunt generate.
Astfel costurile fixe pe termen scurt nu depind de volumul activitatii,
costurile variabile cresc o datd cu volumul activitatii, iar cele
semivariabile cresc dupa anumite praguri de crestere a activitatii.
Proportia costurilor variabile in totalul costurilor va influenta
elasticitatea CCR prin variatia modului de operare.




2.9. Costurile indirecte sunt alte costuri care nu sunt direct
legate de furnizarea serviciilor. Acestea pot fi costuri de operare
(costuri auxiliare cu energia, curatenia, cheltuieli administrative -
salariati neimplicati direct in proiect, programe informatice pentru
administratie etc.) si costuri de capital (angajarea partiala a
echipamentului, folosirea partiala a noilor cladiri administrative).

2.10. Determinarea acestor costuri se poate face prin doua
metode:

- metoda clasica, care ia in considerare masura in care costul
indirect contribuie sau determina serviciul respectiv; sau

- metoda bazata pe activitate, in care fiecare activitate a
procesului de productie este apreciata in funciie de resursele
consumate.

2.11. Veniturile rezultate din utilizarea de catre terii trebuie sa
fie scazute din costurile operationale totale ale CCR. Acest tip de
venituri poate aparea numai in cazul in care exista deja o cerere
pentru serviciile proiectului formulata din partea tertilor contra plata,
daca exista capacitatea de a furniza servicii la nivelul cerintelor
autoritatii publice si daca exista deja o aprobare a autoritatii publice
in acest sens.

3. Neutralitatea competitiva

3.1. Neutralitatea competitiva elimina avantajele nete
competitive care survin in cazul unui proiect al autoritatii publice,
datorita proprietatii publice. Aceasta permite o evaluare competenta
a eficientei dintre CCR si costurile sectorului privat prin eliminarea
efectelor generate de proprietatea publica cuantificabile in costuri
echivalente. Scopul calcularii neutralitatii competitive este dat de
necesitatea eliminarii distorsiunilor care apar in alocarea resurselor
ca urmare a proprietatii directe a autoritatii publice.

3.2. Neutralitatea competitiva include doar avantajele si
dezavantajele care survin intr-un proiect public si care nu apar in
cazul unei afaceri private. Neutralitatea competitiva nu include
diferentele de performania sau eficienta care apar intr-o piata
competitiva si ar trebui sa fie separate de diferentele in materie de
costuri aferente in cele doua cazuri: sectorul public si sectorul privat.

3.3. Etapele calculului neutralitatii competitive sunt:

- identificarea efectelor proprietatii de stat (avantaje si
dezavantaje financiare);

- stabilirea avantajelor nete (cuantificarea valorii nete a acestor
avantaje);

- calcularea neutralitatii competitive.

3.4. Necesitatea includerii neutralitatii competitive rezida din
faptul ca elementele acesteia au la baza diferente in modul de

« 133



« 134

impozitare suportat de o afacere detinuta integral de autoritatea
publica, diferente ce privesc reglementarile aplicabile calculului de
costuri si acordarea de subventii.

3.5. Regimul de taxare poate reprezenta un cost aditional al
investitorilor, cost care poate sa nu apara in cazul unui proiect de
referinta, cum ar fi: taxe funciare, taxe locale, impozite, taxe de timbru
etc.

3.6. Neutralitatea competitiva poate sa fie si rezultatul faptului
ca proiectul de referinta beneficiazd de unele exceptii de la
prevederile cadrului legal existent, exceptii care nu ar avea ca subiect
si investitorii Tn cazul unui proiect privat similar ca dimensiune.

4. |dentificarea si evaluarea riscurilor

4.1. Riscul este o parte inerenta a oricarui proiect. Evaluarea
riscului presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea tuturor riscurilor;

- cuantificarea consecintelor riscurilor;

- estimarea probabilitatii riscurilor;

- cuantificarea financiara a riscurilor;

- identificarea structurii de alocare a riscurilor;

- calcularea riscului transferabil;

- calcularea riscului retinut.

4.2. In contextul CCR riscul reflectd potentiale costuri
suplimentare peste costul de baza presupus in costul primar de
referinta.

4.3. Evaluarea riscului total in CCR poate fi abordata
independent de alocarea acestuia. Valoarea atribuita riscului in
cadrul CCR masoara costurile estimate ale acelui risc suportat de
autoritatea publica in cazul in care proiectul ar fi realizat de
autoritatea publica prin sistemul clasic de achizitie publica. De
asemenea, valoarea riscului reprezintd o estimare a ceea ce
autoritatea publica ar fi dispusa sa plateasca ca urmare a transferarii
riscului catre investitori intr-un aranjament de tip parteneriat public-
privat.

4.4. Tn mod general riscul poate fi inclus in CCR prin una dintre
urmatoarele metode:

- includerea costurilor riscurilor de proiect in cash flow general;
sau

- ajustarea ratei de actualizare a costului capitalului in vederea
reflectarii nivelului specific al riscului pentru fiecare proiect.

4.5. Principalele categorii de riscuri sunt reprezentate de:

- riscul indeplinirii cerintelor specifice impuse proiectului;

- riscul de proiectare si constructie;

- riscul ca cererea de utilizare sa fie mai mica decét estimarile;




riscul asociat protectiei mediului;

riscul de finantare;

riscul de aparitie a unei situatii de forta majora;

risc operational si al asigurarii nivelului de performanta;
riscul schimbarii legislative;

riscul valorii reziduale;

riscul uzurii morale si al necesitatii modernizarii;

riscul specific proiectului.

4.6. La finalizarea identificarii tuturor riscurilor autoritatea
publica trebuie sa evalueze si sa cuantifice posibilele urmari ale
fiecarui risc, incluzand si efectul oricarei succesiuni sau sincronizari a
elementelor de risc.

4.7. Consecinta aparitiei unui risc masoara diferenta dintre
nivelul de baza al costului din CCR si noul cost generat prin aparitia
acelui risc, armonizat cu probabilitatea de aparitie a acestui risc.

4.8. Consecintele apariiei riscului pot fi directe sau indirecte.
Consecintele directe includ valoarea, timpul si costurile ce depasesc
nivelul de baza din costul primar de referinfa. Consecintele indirecte
apar din interactiunea intre riscuri diferite.

4.9. Toate riscurile identificate si cuantificate trebuie incluse in
CCR.

5. Calcularea riscului transferabil

5.1. Dupa identificarea si evaluarea tuturor riscurilor materiale
fiecare risc trebuie analizat ca un risc transferabil sau retinut, in
masura in care el poate fi transferat partenerului privat ori retinut de
catre autoritatea publica in cadrul unui aranjament de tip parteneriat
public-privat.

5.2. In vederea calculdrii CCR costul fiecarui risc transferabil
trebuie cumulat pentru obtinerea costului prezent net al acestuia ca o
componenta a CCR.

5.3. Daca un risc transferabil este asigurabil, valoarea acelui
risc poate fi aproximata la nivelul platilor periodice reprezentand
prime de asigurare, valoarea acestora urmand sa fie inclusa ca un
cost in structura costului primar de referina.

6. Calcularea riscului retinut

6.1. Riscul retinut reprezintda suma acelor riscuri propuse sa fie
asumate de autoritatea publica in cadrul parteneriatului public-privat.
Aceste riscuri trebuie adaugate la valoarea proiectelor, obtinandu-se
astfel costul real suportat de autoritatea publica in cadrul unui
parteneriat public-privat.

6.2. Evaluarea riscurilor retinute reprezinta faza finala in
constructia unui CCR. Astfel de riscuri pot fi: schimbari in legislatie,
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riscuri induse de omisiuni in cadrul specificatiilor de proiect, portiunea
asumata de autoritatea publica din riscul diminuarii cererii etc.

6.3. Factorii care pot diminua riscurile retinute sunt:

- abilitatea de a influenta direct probabilitatea aparitiei unui risc;

- colaborarea cu contractanti cu reputatie si utilizarea de
tehnologii performante, pérghii eficiente de monitorizare si
management al riscului, acoperirea eficientda a riscurilor prin
asigurare.

6.4. Riscurile retinute pot fi estimate pe baza unor pierderi
anterioare sau in comparatie cu valoarea primei de asigurare pentru
un risc echivalent.

6.5. Toate riscurile retinute trebuie evaluate, cuantificate si
incluse pentru a da o valoare reald a costului suportat de autoritatea
publica. in cazul in care un risc nu poate fi evaluat obiectiv se va
realiza o apreciere subiectiva rezonabila.
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