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Prezentul document – Ghid practic Parteneriatul public-privat, solu]ie
pentru un mai bun management al comunit=]ilor locale, a fost realizat
de Institutul pentru Politici Publice din Bucure[ti (IPP) cu fonduri de la
Development Alternatives Incorporated, cu finan]are din partea
Guvernului Statelor Unite prin intermediul Agen]iei SUA pentru
Dezvoltare Interna]ional= (USAID), \n baza Acordului de Cooperare
Nr. 186-A-00-02-00107-00 referitor la Reforma Administra]iei Publice
prin Parteneriate Durabile (GRASP), proiect care se desf=[oar= \n
România. Opiniile exprimate \n cadrul pezentului document sunt ale
autorilor [i nu reflect= \n mod necesar opiniile USAID. 

Proiectul a fost implementat de IPP \n perioada septembrie 2003 -
februarie 2004, \n parteneriat cu Asocia]ia Secretarilor de Jude]e din
România (ASJR), c=reia dorim s= \i mul]umim pentru colaborare.

Mul]umim doamnei Doina Ciomag, Consultant din partea ASJR pen-
tru contribu]ia din cadrul capitolului cu privire la analiza rela]iei dintre
administra]ia public= [i mediul de afaceri românesc, precum [i doam-
nei Conf. univ. dr. Dana Tofan, Catedra de Drept Public, Facultatea
de Drept, Universitatea Bucure[ti care a contribuit la realizarea anal-
izei cadrului legal cu privire la parteneriatul public-privat. 

O contribu]ie deosebit de important= la revizuirea [i finalizarea mate-
rialului, \n special a capitolelor “Parteneriatul public-privat, instrument
pentru dezvoltarea local=”, “Aspecte de natur= legal= privind partene-
riatul public-privat \n România”, precum [i la partea de concluzii [i
recomand=ri a avut-o domnul Valentin M. Ionescu, c=ruia dorim s= \i
mul]umim.

Mul]umim \n mod special domnului Romeo Paul Postelnicu,
Pre[edinte al Asocia]iei Secretarilor de Jude]e din România [i al
Agen]iei Na]ionale a Func]ionarilor Publici din România pentru spri-
jinul acordat pe tot parcursul realiz=rii proiectului. Mul]umim de
asemenea: Maria Buga, Director, Banca Român= pentru Dezvoltare,
Mircea Chi[u, Vicepre[edinte, Asocia]ia Secretarilor de Jude]e din
România, Dorin Ciomag, Director, Ministerul Administra]iei [i
Internelor, Marin Negoi]=, Director General, Ministerul Transporturilor,
Construc]iilor [i Turismului.

|n realizarea studiilor de caz care ilustreaz= ghidul practic am primit
sprijin din partea urm=toarelor persoane c=rora le mul]umim (\n
ordine alfabetic=): Constan]a - Mariana Belu, Secretar General, CJ
Constan]a, Stelian Du]u, Pre[edinte, CJ Constan]a, Adrian M\ndroiu,
Coordonatorul Proiectului, Autoritatea Na]ional= pentru Persoanele
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cu Handicap; Mure[ - Valeriu B=]ag=, Seful Serviciului de Dezvoltare
Regional= [i Integrare European=, CJ Mure[, Paul Cosma, Consilier
Juridic, CJ Mure[, Ioan Vasluian, Vicepre[edinte, CJ Mure[; Prahova
- Aurelian Gogulescu, Pre[edinte, Camera de Comer] [i Industrii
Prahova, Gabriel Hornoiu, Vicepre[edinte, CJ Prahova, Gabriela
Paraschiv, Director, SC Asesoft International SA Ploie[ti, Gheorghe
Rizea, Director Executiv, CJ Prahova, Nicu Vasile, Sef Serviciu
Infromatic=, CJ Prahova; Timi[ - Sergiu B=la[a, Director Executiv,
Agen]ia de Dezvoltare Economico-Social= Timi[, Aurelia Junie,
Directorul Departamentului de Integrare European=, Prim=ria
Municipiului Timi[oara, Petri[or N=d=[tean, Secretar General, CJ
Timi[, Nicolae Robu, Prorector, Universitatea Politehnica Timi[oara;
Vaslui - Ion Cobacinski, Director, Asocia]ia Patronatului IMM-urilor din
jude]ul Vaslui, Ion Manole, Pre[edinte, CJ Vaslui, Gheorghe Stoica,
Secretar General, CJ Vaslui; Vâlcea - Constantin Dirinea, Secretar
General, CJ Vâlcea, Florea Mierlu[, Director Executiv, CJ Vâlcea,
Ioan P=u[anu, Director al Direc]iei Tehnice, CJ Vâlcea. Mul]umim de
asemenea tuturor celor care au contribuit la realizarea ghidului având
amabilitatea de a ne acorda interviuri [i de a ne pune la dispozi]ie
materiale utile.

Coordonator proiect - Anca Ghinea
Asistent proiect - Monica Tob=
Prelucr=ri statistice [i reprezent=ri grafice - Adrian Moraru
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INTRODUCERE

|n România primele structuri de parteneriat public-privat (PPP) s-au
format ad-hoc la nivel na]ional \nc= de la jum=tatea anilor ’90 cu prile-
jul elabor=rii unor strategii sectoriale ori na]ionale (Strategia
Na]ional= de Dezvoltare Durabil= - 1999, Strategia de Dezvoltare
Economic= pe Termen Mediu - 2000), precum [i ca structuri
institu]ionalizate, cum sunt Comisia Tripartit= [i Consiliul Economic [i
Social. Aceste parteneriate au contribuit treptat la realizarea unui
mediu de cooperare \ntre actorii sociali [i cei politici de[i, de multe ori
au jucat [i \nc= mai joac= rolul de legitimare a unei ac]iuni politice,
fiind mai pu]in implicate \n procesul decizional sau de monitorizare a
politicilor. De asemenea, se \ntâlnesc forme de parteneriat public-pri-
vat \ntre stat [i parteneri locali pentru lucr=ri \n infrastructur=, cum
este cazul proiectului Vivendi (privatizarea distribu]iei de ap=) \n
Municipiul Bucure[ti. Asemenea structuri de parteneriat fac obiectul
analizei ghidului de fa]= [i nu cele constituite la nivel na]ional. 

|n ultimii doi ani, autorit=]ile locale din România au \nceput s= \ncheie
parteneriate cu sectorul privat [i societatea civil= \n vederea realiz=rii
unor investi]ii \n infrastructur= [i pentru operarea unor servicii publice
de interes local. Aceast= nou= orientare, care de altfel se \nscrie \ntr-
un trend general pe plan european, ]ine preponderent de avantajele
pe care, de principiu, le presupune un parteneriat public-privat,
respectiv: de \mp=r]ire a costurilor realiz=rii unei investi]ii, a riscurilor
asociate exploat=rii acesteia [i par]ial de lipsa resurselor din admin-
istra]ia public= local= destinate investi]iilor1. Pe de alt= parte, extin-
derea formelor de parteneriat public-privat \n România se datoreaz=
[i unor reglement=ri care au fost emise de Guvernul României
\ncepând cu 2002 [i care au permis autorit=]ilor locale s= cunoasc=
aceast= nou= oportunitate de finan]are a dezvolt=rii locale, chiar dac=
oportunit=]ile pe care le genereaz= nu sunt \nc= pe deplin estimate
din lips= de practic=. 

Oportunit=]ile pe care le ofer= O.G. nr. 16/2002 privind parteneriatul
public-privat, precum [i impactul economic [i financiar pe care PPP \l
poate avea \n realizarea unor proiecte de investi]ii sau de dezvoltare
a serviciilor publice au determinat Institutul pentru Politici Publice
(IPP) s= elaboreze, \n sprijinul consiliilor jude]ene dar nu numai,
materialul de fa]=.
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Având \n vedere implica]iile juridice [i financiare ale unui parteneriat
public-privat, precum [i rolul de coordonator al dezvolt=rii la nivel
jude]ean pe care Legea nr. 215/2001 privind administra]ia public=
local= \l confer= consiliilor jude]ene2, IPP [i-a ales ca grup ]int= numai
acest nivel al administra]iei publice locale. IPP a beneficiat pe par-
cursul realiz=rii proiectului de sprijinul [i expertiza Asocia]iei
Secretarilor de Jude]e din România (ASJR), ace[tia având un rol din
ce \n ce mai important \n contextul realiz=rii unor proiecte \n partene-
riat cu sectorul privat.

Modalitatea de colaborare \n cadrul unui consiliu jude]ean din
România, existen]a unei proiec]ii clare de dezvoltare, precum [i con-
turarea unui sistem coerent de management financiar \n scopul
\nt=ririi disciplinei financiare [i asigur=rii transparen]ei bugetare influ-
en]eaz= realizarea unui parteneriat public-privat. Unul dintre obiec-
tivele principale ale cercet=rii organizate \n scopul realiz=rii ghidului
practic a fost acela de a identifica modele de organizare a adminis-
tra]iei publice la nivel jude]ean pentru a evalua oportunit=]ile, ini]ia [i
implementa proiecte de parteneriat public-privat, prezentând avanta-
jele [i dezavantajele fiec=ruia. De[i nu se poate propune un model
standard de organizare a administra]iei \n vederea acces=rii PPP,
explicarea formelor sub care actualmente se realizeaz= un partener-
iat public-privat \n România este extrem de util= pentru autorit=]ile
jude]ene c=rora le este destinat acest ghid. 

Din punctul de vedere al palierelor de analiz=, ghidul se concen-
treaz= asupra:

• Conceptului de parteneriat public-privat;
• Analizei procedurilor, etapelor [i tipurilor de contract prin

care se realizeaz= un parteneriat public-privat conform
reglement=rilor legale de baz=, cu prec=dere cele \ncheiate
\n temeiul O.G. nr. 16/2002. Ghidul ofer= totodat= [i reco-
mand=ri pentru \mbun=t=]irea cadrului legal;

• Prezent=rii unor studii de caz care reflect= experien]a con-
siliilor jude]ene Constan]a, Mure[, Prahova, Timi[, Vaslui [i
Vâlcea, care au \ncheiat contracte de parteneriat public-pri-
vat, ori sunt \n curs de a \ncheia parteneriate, a rela]iei din-
tre autorit=]ile locale [i comunitatea de afaceri local=;

• Concluzii [i recomand=ri privind modul de organizare a
administra]iei publice locale pentru evaluarea oportunit=]ilor
[i realizarea parteneriatelor cu sectorul privat;
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• Recomand=ri privind \mbun=t=]irea cadrului legislativ.

Natura rela]iei dintre administra]ie [i mediul de afaceri reprezint= un
alt element de succes \n realizarea parteneriatelor, rolul major \n
acest sens apar]inând celor dou= p=r]i dar [i unor ter]e institu]ii de la
nivel local sau central. Ghidul practic \[i propune [i o trecere \n
revist= a acestora.
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METODOLOGIA DE REALIZARE A GHIDULUI

Pentru realizarea ghidului de fa]= IPP a efectuat o cercetare socio-
logic= la nivelul autorit=]ilor publice centrale [i jude]ene \n perioada
septembrie 2003 - ianuarie 2004. La nivel central IPP a realizat inter-
viuri semi-structurate iar la nivel jude]ean s-au colectat informa]ii prin
distribuirea de chestionare tuturor consiliilor jude]ene. |n mod com-
plementar, a fost realizat= o analiz= documentar= focalizat= pe
jude]ele alese ca studii de caz, precum [i una legislativ= care au aju-
tat la interpretarea rezultatelor [i la formularea recomand=rilor de
\mbun=t=]ire a cadrului legal. 

Interviurile de la nivel central au fost realizate cu reprezentan]ii
autorit=]ilor implicate \n dezvoltarea parteneriatelor [i cu persoane
specializate \n problematica ghidului. Scopul acestor \ntâlniri a fost
de a cunoa[te rolul pe care \l au diverse autorit=]i centrale \n
realizarea parteneriatului public-privat. Astfel, au fost contacta]i
reprezentan]i ai Ministerului Transporturilor (ini]iatorii legisla]iei \n
domeniu), Autorit=]ii Na]ionale pentru Reglementarea Serviciilor de
Gospod=rire Comunal=, Ministerului Finan]elor Publice, Agen]iei
Române pentru Investi]ii Str=ine, B=ncii Române pentru Dezvoltare,
Camerei de Comer] [i Industrie a României, etc. 

La nivel local, studiile de caz au fost selectate cu sprijinul Asocia]iei
Secretarilor de Jude]e din România [i cu consultarea GRASP3.
Aceste studii de caz prezint= modul \n care câteva consilii jude]ene
au realizat parteneriate sau au avut asemenea ini]iative care nu s-au
concretizat \n final \n proiecte PPP. Astfel, au fost selectate
urm=toarele studii de caz4: 
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• Constan]a (proiectul “Centrul - Pilot de Servicii

Comunitare pentru Persoane cu Handicap [i de Instruire
Techirghiol”, parteneriat \ntre Consiliul Jude]ean, Banca pentru
Dezvoltare a Consiliului Europei, Autoritatea Na]ional= pentru
Persoanele cu Handicap [i o re]ea de ONG-uri irlandeze, printre
care Funda]ia pentru o Via]= Mai Bun=, Focus on Romania,
Trade Aid [i Aurelia Trust); 

3 GRASP (Governance Reform and Sustainable Partnerships) este un program finan]at de Agen]ia
de Dezvoltare Interna]ional= a Statelor Unite (USAID) [i implementat de Development Alternatives
Inc. (DAI) [i partenerii s=i, având scopul de a \ncuraja [i de a sprijini parteneriate eficiente [i

durabile \ntre autorit=]ile locale [i societatea civil=.
4 Informa]iile prezentate \n cadrul ghidului de fa]= au la baz= o cercetare de teren realizat= pân=
\n decembrie 2003. 



IPP a distribuit chestionare consiliilor jude]ene pe 30 [i 31 octombrie
2003, \ntreb=rile fiind adresate direct pre[edin]ilor de consilii
jude]ene. IPP a urm=rit astfel s= colecteze informa]ii cu privire la
domeniile de realizare a unui PPP, anul \ncheierii contractelor, ben-
eficiile dar [i problemele \ntâlnite pân= la \ncheierea contractului [i
ulterior \ncheierii acestuia. |n cazul consiliilor jude]ene care nu au
realizat un parteneriat public-privat, IPP a investigat motivele pentru
care, fie nu au existat ini]iative concrete, fie cele existente nu au fost
finalizate. |n final, chestionarul IPP a solicitat ambelor categorii de
responden]i sugestiile lor privind \mbun=t=]irea sistemului de
parteneriat public-privat. Rata de r=spuns la chestionarele trimise de
IPP a fost de 88%.
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• Mure[ (proiectul “Depozit ecologic zonal \n jude]ul

Mure[”, partenerii implica]i sunt Consiliul Jude]ean, consilii locale
de pe raza jude]ului Mure[ [i firma VASTE Italia, reprezentat= \n
România prin SC Agenda 21 SA); 
• Prahova (“Sistem Informatic Integrat pentru

Administra]ia Public= Local=” prin care sistemul informatic inte-
grat propriu consiliului jude]ean s= interac]ioneze cu cel de la
nivelul fiec=rei prim=rii din jude], pentru a eficientiza activit=]ile [i
a optimiza circula]ia documentelor; parteneriat \ntre Consiliul
Jude]ean [i o firm= privat= de IT, SC ASESOFT International
SA); 
• Timi[ (proiectul “Incubator de Afaceri [i Centru de

Transfer Tehnologic \n Domeniul Software Timi[oara”, parteneri-
at \ntre Consiliul Jude]ean Timi[, Consiliul Local al Municipiului
Timi[oara, Universitatea Politehnica Timi[oara, IBD/GTZ,
Programul Guvernului German de Promovare Economic= [i
Ocupare a For]ei de Munc= \n România); 
• Vaslui (nu a fost realizat nici un parteneriat public-privat

pân= \n prezent, dar exist= o ini]iativ= ce are \n vedere \ncura-
jarea parteneriatelor \n acest jude] sus]inut= de c=tre
Departamentul pentru Dezvoltare Interna]ional= a Guvernului
Marii Britanii - DFID); 
• Vâlcea (proiectul “Dezvoltarea sistemului regional de

distribu]ie a apei \n jude]ul Vâlcea”, a fost realizat acordul de
parteneriat \ntre Consiliul Jude]ean [i o firm= german=, Luders,
Rudeck & Partners, dar firma privat= s-a retras, astfel \ncât nu a
fost \ncheiat contractul de parteneriat public-privat).



Analiza documentar= din cadrul studiilor de caz a urm=rit dou=
direc]ii: cea a culegerii de informa]ii despre parteneriatul din fiecare
localitate [i cea a inform=rii asupra contextului socio-economic [i
politic al jude]ului ales ca studiu de caz. Pentru aceast= a doua
direc]ie au fost folosite datele privind statistica teritorial= furnizate de
Institutul Na]ional de Statistic=, dar [i prezent=rile jude]elor elaborate
pe baza unor informa]ii puse la dispozi]ie de consiliile jude]ene. De
asemenea, a mai fost folosit indicele de dezvoltare al jude]ului, con-
struit prin agreg=ri factoriale succesive din 11 indicatori primari refer-
itori la capitalul uman, ocuparea for]ei de munc=, modernitatea
demografic= [i capitalul material al gospod=riilor5. 
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5 Indicele de dezvoltare a jude]ului a fost construit de Dumitru Sandu, vezi Sociabilitatea \n spa]iul
dezvolt=rii”, D. Sandu, Polirom, Ia[i, 2003. Toate valorile corespunz=toare indicelui de dezvoltare
al jude]ului din 1998 sunt prezentate conform bazei de date “Nivelul de dezvoltare a satelor
României” (sursa: http://www.sociologieromaneasca.ro/baze/sate.htm, data acces=rii: 7 ianuarie
2004).



PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT, INSTRUMENT DE
COOPERARE PENTRU DEZVOLTAREA LOCAL+

Ce este parteneriatul public-privat?

Sistemele de parteneriat au o lung= tradi]ie \n Fran]a prin
colaborarea \ntre autorit=]i [i sectorul privat \n privin]a concesionarii
(concession) bunurilor publice, \nc= de la sfâr[itul sec. XIX [i
\nceputul sec. XX, perioad= \n care se formeaz= doctrina francez= a
serviciilor publice.6 |n SUA \ntâlnim de asemenea forme de
parteneriat \n construc]ia c=ilor ferate \n a doua jum=tate a sec. XIX
(TransContinental Railroad, 1860). 

Sistemul de parteneriat public-privat la nivel local, dup= modelul pe
care \l \ntâlnim \n prezent, se contureaz= la \nceputul anilor 80 ai sec
XX \n Europa Occidental= [i SUA, sub forma cooper=rii \ntre
autorit=]ile locale [i sectorul privat pentru implementarea unor
proiecte ca reabilitarea zonelor industriale aflate \n declin.7

Concomitent, apar acte publice, legi pentru a da un suport ini]iativelor
locale. Un exemplu \n acest sens este legea public= din SUA “Job
Training Partnership Act”, care a intrat \n vigoare la 1 octombrie 1983.
Aceast= lege reglementeaz= colaborarea \ntre autorit=]i [i sectorul
de afaceri pentru furnizarea de servicii de formare profesional= \n
folosul adul]ilor [i tinerilor dezavantaja]i economic, muncitorilor
[omeri, precum [i altor persoane care \ntâmpin= dificult=]i la
angajare. 

Un exemplu de parteneriat public-privat dezvoltat \l constituie [i
modelul irlandez ce s-a conturat ini]ial la nivel na]ional printr-un
program ce configura un sistem de parteneriat de tip social (Program
for National Recovery 1987-1990 - Programul de Recuperare
Na]ional=). Acesta a fost extins la nivel local prin alte dou= programe:
“National Program for Economic and Social Progress - PESP”
(Programul Na]ional pentru Progres Economic [i Social), 1990-1993
[i “Program for Competitiveness and Work” (Programul pentru
Competitivitate [i Munc=), 1994-1996. 

• 13

6 Voinea, Ana. Prestarea serviciilor publice prin agen]i priva]i, Bucure[ti: Editura All Beck, Studii
Juridice, 2003
7 Local partnership for better governance, OECD, Paris, 2001, page 15, precum [i Partnerships,
Participation, Investment, Innovation Meeting the Challenge of Distressed Urban Areas Dublin, 17
- 19 June 1998 Conference Report, Rapporteur: Maureen Conway, OECD Consultant A joint
conference of OECD and the European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions with the support of the European Commission (DG XVI), European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions.



|n Fran]a, forme de parteneriat \ntre autorit=]ile locale [i comunitate,
\n \n]elesul pe care \l accept=m ast=zi, apar \ncepând cu anii ’80
pentru prevenirea [i combaterea delincven]ei, precum [i pentru
asigurarea coeziunii sociale8. Este interesant \ns= de precizat c=
Fran]a, de[i are o contribu]ie de pionierat \n domeniul parteneriatului
public-privat, nu [i-a dezvoltat cadrul institu]ional decât \ntr-un palier
\ngust, respectiv \n domeniul concesiunii serviciilor publice, cu
precizarea c= acest model nu \[i g=se[te corespondent \n sistemul
de common law.9

|ntrucât domeniile de cooperare sunt diverse, conceptul de
parteneriat public-privat nu trebuie asimilat cu forma juridic= de
realizare a unei afaceri (activit=]i cu scop lucrativ), cum sunt
societ=]ile comerciale sau asocierile \n participa]iune. Acestea din
urm= sunt forme concrete de realizare a parteneriatului. Pe de alt=
parte, activit=]ile ce se pot desf=[ura sub titulatura de parteneriat
public-privat pot avea ca scop ob]inerea unui profit, cum este orice
afacere, dar pot avea \n vedere [i activit=]i care nu urm=resc
ob]inerea unui profit. Exemple \n acest sens sunt serviciile sociale
sau activit=]i precum \ntre]inerea parcurilor. 

Prin urmare, parteneriatul reprezint= un instrument de colaborare ce
se concretizeaz= \ntr-un proiect de \mbun=t=]ire a serviciilor publice.
Parteneriatul nu trebuie analizat [i definit exclusiv dup= natura
activit=]ii desf=[urate, caracterul ei (profitabil=, neprofitabil=), ori \n
func]ie de contractul prin care se realizeaz=, \ntrucât parteneriatul se
situeaz= pe un palier politic, nicidecum juridic sau strict financiar.

|n privin]a rezultatelor, parteneriatul constituie premisa asigur=rii
coeren]ei aplic=rii unor programe [i a transparen]ei realiz=rii lor. |n
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8 Crearea Consiliilor Comunale de Prevenire a Delincven]ei (Conseils Cammunaux de Prevention
de la Deliquance), iar mai apoi Legea d’Orientation et de Programmation de la Sécurité” (1995) [i
\n 1997 apari]ia “Contrats Locaux de Sécurité” – CLS, \ntre autorit=]i locale [i parteneri locali pentru
prevenirea delincven]ei [i asigurarea coeziunii sociale (Sursa: Report of the Seminar Public-Private
Partnership, Hague, Netherlands, 16 - 17 December, 2002).
9 |n dreptul englez, concesiunea ca institu]ie juridic= apare odat= cu construc]ia tunelului de cale
ferat= sub Canalul Manecii.

Prin urmare, conceptul de parteneriat public-privat exprim= o
modalitate de cooperare \ntre o autoritate public= [i sectorul
privat, respectiv organiza]ii neguvernamentale, asocia]ii ale
oamenilor de afaceri, ori companii, pentru realizarea unui proiect
care produce efecte pozitive pe pia]a for]ei de munc= [i \n
dezvoltarea local=.



acela[i timp, parteneriatul contribuie implicit la \nt=rirea sistemului de
guvernare [i la dezvoltarea local=. Toate aceste aspecte \ns= depind
\n mare m=sur= de gradul de descentralizare a administra]iei publice,
precum [i de identificarea prealabil= a agendei de dezvoltare local=. 

}inând cont de diversitatea formelor de colaborare \ntre autorit=]ile
publice [i sectorul privat, nu trebuie formulat= o defini]ie standard a
parteneriatului public-privat. F=r= \ndoial=, exist= percep]ii diferite,
dup= natura experien]elor care exist= \n diferite ]=ri, \n special \n
Europa, a[a cum exist= sisteme diferite de organizare administrativ=
[i a serviciilor publice (descentralizat - centralizat - deconcentrat),
precum [i o diversitate de culturi politice, comunitare [i religioase.
Din acest motiv, definirea conceptului de parteneriat poate porni fie
de la o abordare “centralist=”, fie “descentralizat=” sau “mixt=”10 ori
“integrat=”11 ]inând cont atât de modelul de organizare a administra]iei
publice (centralizat - descentralizat) cât [i de natura unui
program/proiect ce urmeaz= a fi realizat (caracter inter-sectorial,
aplicare la nivel local, aceasta constituind regula sau cu impact
na]ional - cazuri rare). Se constat= de altfel c= \n ]=rile europene nu
exist= [i nici nu se poate impune un sistem standard de parteneriat,
chiar dac= acesta se modeleaz= \n ultimii ani tot mai mult sub
influen]a anglo-saxon= \n func]ie de dou= obiective majore: a)
ocuparea for]ei de munc= [i b) dezvoltarea local= \n scopul asigur=rii
coeziunii economice [i sociale. 

A[adar, parteneriatul public-privat reprezint=: 

1. “acord \ntre sectorul public [i cel privat \n scopul
elabor=rii unui proiect ori furniz=rii unui serviciu, care \n mod
tradi]ional este furnizat de sectorul public”;12

2. \n]elegere/contract (“arrangement”)13 \ntre o
autoritate public= (“State authority”) [i o persoan= (“person/partner”)
pentru a proiecta, construi un bun (“asset”) \mpreun= cu operarea
serviciilor legate de acel bun sau numai pentru unele din aceste
opera]iuni legate de exploatarea acelui bun, fie pentru a transfera un
interes sau p=r]i de interes cu privire la un bun c=tre o persoan=
privat=14 ( Legea irlandez= din 2002 privind raporturile de parteneriat
public-privat: Public Private Partnership Arrangements Act 2002); 
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10 Northern Ireland – UK: The Office of the First Minister and Deputy First Minister, Review of
Opportunities for Public Private Partnerships in Northern Ireland, 
11 Local Partnership for Better Governance, OECD, Paris, 2001, page 55.
12 Guidelines for successful public-private partnerships, European Commission, Directorate
General Regional Policy, Bruxelles, 2003, pag. 16.
13 An agreement or settlement, a disposition.
14 Public Private Partnership Arrangements Act , 2002, Paragraful 3. (1).



3. “rela]ie pe termen mediu [i lung \ntre sectorul public
[i cel privat (incluzând sectorul comunitar [i voluntar) ce implic=
\mp=r]irea riscurilor [i câ[tigurilor [i utilizarea func]iilor multi-
sectoriale, expertizei [i finan]elor pentru furnizarea unui serviciu;15

4. “preluarea de c=tre sectorul privat a activit=]ilor din
sectorul public prin orice forme (parteneriat ori preluarea ac]iunilor),
utilizarea “Ini]iativelor de Finan]are Privat=” (Private Finance
Initiative-PFI) ori a altor “aranjamente”, precum concesiunea
serviciilor publice, men]inerea, construc]ia de “infrastructuri
necesare”, inclusiv vânzarea serviciilor publice sau alte forme de
parteneriat (UK - “Public Private Partnership - the Government
Approach”, 2000).

Asem=n=tor legii irlandeze din 2002, legea român= (O.G. nr.
16/2002) nu define[te propriu-zis parteneriatul, ci descrie situa]iile pe
care le acoper= un parteneriat, respectiv: proiectare, finan]are,
construc]ie, exploatare, \ntre]inere [i transfer al oric=rui bun public
(adic= al infrastructurii fizice care faciliteaz= furnizarea unui serviciu
public). Prin urmare, legea român= se apropie de teoria
contractualist= \n \n]elegerea parteneriatului, abordare majoritar=
dup= cum se poate observa [i \n textul unor legi str=ine, documente,
ghiduri ori rapoarte, cu diferen]a c= \n România un PPP se refer=
strict la realizarea unei investi]ii \ntr-un bun public sau privat al
statului [i la exploatarea acestui bun, ceea ce \ngusteaz= sfera sa de
aplicare. 

Ce tipuri de parteneriat public-privat exist=?

Tipologia PPP prezint= particularit=]i \n func]ie de sistemul
administrativ existent, stadiul descentraliz=rii serviciilor publice [i
nivelul dezvolt=rii capitalului social. Se pot distinge urm=toarele tipuri
de PPP:

Parteneriate de tip “orizontal”, realizate la nivel local \ntre
autoritatea administra]iei publice locale de la nivelul de baz= cu
societatea civil= [i/sau comunitatea de afaceri [i care se realizeaz=
pentru: 
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15 Public Private Partnership is generally a medium to long-term relationship between the public
and private sectors (including the voluntary and community sector), involving the sharing of risks
and rewards and the utilization of multi-sectoral skills, expertise and finance to deliver desired
policy outcomes that are in the public interest - PPP \n]eles, \n general, ca mediu pentru o rela]ie
pe termen lung \ntre sectorul public [i cel privat (incluzând sectorul voluntar [i cel comunitar), care
implic= asumarea \n comun a riscurilor, \mp=r]irea beneficiilor [i utilizarea deprinderilor, expertizei
[i finan]=rii multisectoriale pentru a genera efecte de politici care servesc interesul public. (Sursa:
Review of Opportunities for Public Private Partnerships in Northern Ireland, Northern Ireland – UK:
The Office of the First Minister and Deputy First Minister,)



- Executarea de c=tre sectorul privat a unor ac]iuni de orice tip
finan]ate de sectorul public pentru ocuparea for]ei de munc= [i
dezvoltare local=; 

- Realizarea unor investi]ii \n infrastructur=;
- Operarea unui serviciu public \n sistem privat;
- Preluarea sub orice form= a activit=]ilor din sectorul public de

c=tre operatori priva]i.

Aceste opera]iuni se realizeaz= utilizând contractul de concesiune,
BOT (Build-Own-Transfer, Construc]ie-Posesie-Transfer) sau orice
alte variante de contract care ini]ial derivau din concesiune, precum
[i \nchirierea ori vânzarea de ac]iuni emise de o companie de interes
local. 

Parteneriate de tip “vertical” care se \ncheie \ntre mai multe nivele
ale administra]iei publice (nivelul de baz= [i nivelele superioare) [i
sectorul privat. Aceste parteneriate joac= un rol esen]ial \n realizarea
proiectelor finan]ate din fonduri pre-structurale [i fondurile structurale
destinate dezvolt=rii regionale [i locale. 
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Forme juridice de realizare a parteneriatului, conform
practicii interna]ionale [i legisla]iei române

a. Concesiunea. Este “forma clasic=” de realizare a
unui parteneriat public-privat, \n sistemul de drept roman. |n
legisla]ia noastr=, concesiunea este reglementat= de Legea nr.
219/1998. Trebuie precizat c= dispozi]iile legale ce regleme-
nteaz= concesiunea nu sunt luate \n considerare de O.G. nr.
16/2002 privind realizarea contractelor de parteneriat public-
privat. Explica]ia const= \n reglementarea unor tipuri de contracte
prin care se realizeaz= PPP care deriv= din concesiune.

b. BOT (Build-Own-Transfer) - deriv= din
concesiune, dup= cum s-a precizat anterior [i este “un contract
\ncheiat de o autoritate public= cu un “concesionar” pentru
finan]area [i construc]ia unei facilit=]i sau sistem de
infrastructur= ce confer= entit=]ii finan]atoare/concesionarului
dreptul de operare comercial= pentru o perioad= determinat= de
timp, cu returnarea facilit=]ii c=tre autoritatea contractant=”
(defini]ie UNCITRAL). O.G. nr. 16/2002 define[te BOT cât [i
variante ale acestui contract, cu excep]ia LDO (Leasing-
Dezvoltare -Operare);



Etapele realiz=rii unui contract PPP

Ini]ierea [i realizarea unui parteneriat public-privat trece prin dou=
mari faze care de altfel sunt reglementate legal \ntr-o succesiune
logic=: una ]ine de un proces politic ce se finalizeaz= prin adoptarea
unei decizii de a ini]ia realizarea unui parteneriat, iar cealalt= descrie
o procedur= administrativ= ce asigur= implementarea deciziei
politice. 

1. Formularea [i adoptarea deciziei 
Prima faz= o \ntâlnim \n situa]ia \n care un consiliu jude]ean adopt=
o hot=râre cu privire la realizarea unui parteneriat.19 Chiar dac= legea
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16 Art.13 alin.(2) din O.G. nr. 16/2002.
17 Art.15 din Legea nr. 215/2001 privind administra]ia public= local=.
18 Public private partnership arrangements Act (Irish law), 2002, Paragraph 3 (2) “O autoritate
public= poate, cu acordul ministerului de resort:
(a) fie singur= sau \n parteneriat cu o alt= entitate public= sau privat= s= \nfiin]eze [i s= \nregistreze
o societate comercial=,
(b) fie s= devin= ac]ionar \ntr-o companie existent= având scopul de a realiza un proiect de
parteneriat public-privat.
19 Art.104 lit.s) din Legea nr. 215 /2001.

c. Achizi]ia public=/public procurement. Compa-
rativ cu legisla]ia altor ]=ri, O.G. nr. 16/2002 exclude \n mod
expres achizi]ia public= din sfera PPP;16

d. “Contracting out” (contractarea de c=tre
administra]ie a diferite responsabilit=]i pe care le \ndeplinea \n
mod tradi]ional pân= \n prezent) [i contractele de delegare de
gestiune/management;

e. “Joint ventures”. Consiliile jude]ene [i cele locale
pot hot=r\ asupra particip=rii cu capital, \n numele [i \n interesul
colectivit=]ilor locale pe care le reprezint=, la constituirea de
societ=]i comerciale sau la \nfiin]area unor servicii de interes
public local ori jude]ean.17 Se pot realiza astfel societ=]i
comerciale potrivit Legii nr. 31/1990, privind societ=]ile
comerciale, republicat=, ori partenerieri simple potrivit
dispozi]iilor art. 251-256 Cod comercial; 

f. Preluarea unei societ=]i ori achizi]ia de ac]iuni
\ntr-o societate comercial=, fie de c=tre un ter] persoan= de drept
privat, fie participarea statului \n calitate de ac]ionar \ntr-o
societate comercial=.18



nu precizeaz= (nici nu ar fi nevoie s= o fac=), o asemenea decizie
reflect= politica autorit=]ii locale \ntr-un anumit domeniu. |n acest caz,
parteneriatul este una din m=surile prin care se aplic= acea politic=.
Odat= hot=rârea adoptat=, realizarea parteneriatului public-privat
trece \n cea de-a doua faz= \n care se execut= procedurile
reglementate de O.G. nr. 16/2002 [i H.G. nr. 621/2002. 

2. Implementare 
Procedura administrativ= reglementat= de O.G. nr. 16/2002 [i H.G.
nr. 621/2002 se \mparte la rândul s=u \n dou= etape: 

- prima etap= este cuprins= \ntre momentul elabor=rii [i
aprob=rii studiului de fezabilitate [i momentul \ncheierii acordurilor de
proiect cu investitorii selecta]i. Aceast= etap= este descris= atât de
O.G. nr. 16/2002 cât [i de normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 621/2002; 

- cea de-a doua etap= este cuprins= \ntre momentul \ncheierii
acordului de proiect (care este un precontract) [i momentul semn=rii
contractului PPP. Este important de precizat c= aceast= etap= este
reglementat= numai de O.G. nr.16/2002, f=r= s= mai fie detaliat= \n
normele metodologice, cum ar fi trebuit. 

Mai jos sunt descrise aceste dou= etape, pas cu pas, dup= cum
urmeaz=: 

1 - Elaborarea [i aprobarea studiului de prefezabilitate
Studiul de prefezabilitate fundamenteaz= realizarea unui PPP [i
cuprinde informa]ii tehnice, economice [i financiare cu privire la
viitorul proiect, precum [i efectele pe care le genereaz=.20 Studiul
este \ntocmit de autoritatea public= ori de un consultant - persoan=
fizic= sau societate comercial=. 

2 - Elaborarea documentului ata[at la anun]ul de inten]ie
|n baza studiului de prefezabilitate, autoritatea public= \ntocme[te un
document ce va \nso]i anun]ul public (comunicarea propriu-zis=) de
inten]ie pentru realizarea unui PPP. Documentul cuprinde informa]ii
despre ini]iator (autoritate public=), informa]ii \n leg=tur= cu proiectul
ce urmeaz= a fi realizat, precum [i despre criteriile de evaluare a
scrisorilor de inten]ie trimise de ofertan]i. 

3 - Decizia autorit=]ii publice privind publicarea anun]ului [i a
documentului ata[at, numirea comisiei de evaluare
|n aceast= etap= consiliul jude]ean, prin pre[edinte ori
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20 Anexa 2 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 621/2002. 



vicepre[edinte, adopt= mai multe decizii. Mai \ntâi, decide publicarea
anun]ului de inten]ie cu documentul ata[at \n Monitorul Oficial al
României, Partea a VI-a. Anun]ul de inten]ie poate fi publicat [i \n
presa scris=. Apoi, consiliul jude]ean decide asupra:

- Programului de desf=[urare a procedurii de selec]ie;
- Criteriilor de evaluare [i modului de tratare a scrisorilor de

inten]ie \ntârziate sau primite nesigilate;21

- Numirii comisiei de evaluare a scrisorilor de inten]ie. 

Membrii comisiei provin din consiliul jude]ean, \ns= pot fi numi]i [i
speciali[ti din afara consiliului jude]ean ini]iator. |ntrucât legea nu
face alt= distinc]ie, ace[ti speciali[ti pot fi din alte consilii jude]ene ori
din alte organiza]ii. Legea face doar o singur= precizare [i anume c=
printre persoanele numite \n comisia de evaluare este obligatoriu s=
se numere cel pu]in un specialist tehnic, unul financiar [i un consilier
juridic specializat \n contracte comerciale. De asemenea, consiliul
jude]ean poate utiliza consultan]i – persoane fizice sau societ=]i
comerciale pentru a ajuta comisia de evaluare. |n cazul acestora,
consiliul jude]ean trebuie s= fac= o selec]ie de oferte. 

4 - Publicarea anun]ului privind inten]ia de a realiza parteneriatul
Publicarea inten]iei trebuie s= aib= \n principal rolul de a face
cunoscut= oferta [i de a stabili \n principiu condi]ii egale de
competi]ie \ntre operatorii eligibili. Din acest punct de vedere, O.G. nr.
16/2002 a reglementat \n mod corect, pe de o parte dreptul exclusiv
de ini]iativ= al autorit=]ii publice \n realizarea unui PPP [i pe de alt=
parte obligativitatea public=rii inten]iei de ini]iere a unui proiect PPP. 

5 - |ntâlniri preg=titoare
Dup= publicarea anun]ului consiliul jude]ean poate organiza \ntâlniri
preg=titoare cu p=r]ile interesate \n realizarea PPP. Aceste \ntâlniri nu
sunt obligatorii, dar ajut= autoritatea public= s= explice mai bine
scopul pentru care a ini]iat realizarea unui PPP. Aceast= etap= este
prev=zut= \n anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr.
621/2002 \n aplicarea O.G. nr. 16/2002. Nu se precizeaz= dac=
asemenea \ntâlniri se organizeaz= de c=tre reprezentan]ii autorit=]ii
publice, cum sunt de pild= membrii consiliului jude]ean, ori de
comisia de evaluare a scrisorilor de inten]ie numit= prin decizia
consiliului jude]ean. 

6 - Primirea scrisorilor de inten]ie
|ntr-un termen de pân= la 60 zile de la data public=rii anun]ului de
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21 Pct. 6.3. din anexa 1 la normele metodologice adoptate prin H.G. nr.621/2002.
22 Art.5 alin.1 din O.G. nr. 16/2002.



ini]iere a unui proiect de parteneriat public-privat, consiliul jude]ean
prime[te scrisori de inten]ie din partea operatorilor priva]i22 [i este
obligat s= asigure securitatea [i integritatea acestora23. Dac= nu sunt
depuse scrisori de inten]ie \n termenul de 60 zile, procedura
complet= trebuie reluat=. Art. 5 din O.G. nr. 16/2002 nu precizeaz= ce
se \n]elege prin reluarea unei proceduri complete. Se poate \n]elege
c= aprobarea documenta]iei (poate implicit a studiului de
prefezabilitate), a anun]ului [i numirii comisiei ar trebui reluat=.
Aceasta \nseamn= \ns= \nc= 60 zile. 

7 - Evaluarea scrisorilor de inten]ie [i a documentelor anexate
La termenul stabilit de consiliul jude]ean, se \ntrune[te comisia de
evaluare a scrisorilor de inten]ie primite. Evaluarea acestora se face
\ntr-un termen de 30 de zile. Normele metodologice ale ordonan]ei
care reglementeaz= parteneriatul public-privat stipuleaz= ca
evaluarea scrisorilor de inten]ie s= se fac= de fiecare membru al
comisiei pe baza criteriilor de evaluare [i a grilelor de punctaj
aprobate de autoritatea public=.

Este important de precizat faptul c= membrii comisiei au
obligativitatea de a p=stra confiden]ialitatea absolut= asupra oric=ror
documente, date [i informa]ii oferite \n aceast= etap= de investitori.
Rezultatele evalu=rii sunt con]inute \ntr-un proces verbal care va
include lista partenerilor priva]i selecta]i [i ra]iunile pentru care au
fost respin[i ceilal]i ofertan]i.

8 - |ntocmirea raportului de evaluare [i prezentarea acestuia
autorit=]ii publice
|n urma parcurgerii procedurilor men]ionate anterior comisia
\ntocme[te un raport de evaluare pe care \l prezint= ulterior autorit=]ii
publice. Dup= ce acest raport a fost aprobat comisia \[i \nceteaz=
definitiv activitatea deoarece [i-a atins scopul pentru care a fost
constituit=. 

9 - Acordul de proiect
|n baza selec]iei scrisorilor de inten]ie, consiliul jude]ean \ncheie cu
investitorii un acord de proiect. Este important de subliniat c= art.6 din
O.G. nr. 16/2002 [i pct. 11.1 din anexa 1 la normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 621/2002 se refer= la selec]ia investitorilor nu
a unui singur investitor. Nu se mai explic= ce se \ntâmpl= dac=
r=mâne numai un investitor. De asemenea este important de precizat
c= O.G. nr. 16/2002 face referire \n aceast= etap= la “acordul de
proiect” (“arrangement”) [i \ntr-o etap= ulterioar= la “contractul de

• 21

23 Pct. 8.1. din anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 621/2002. 



proiect”. Dup= cum este men]ionat anterior, expresia “acord de
proiect” desemneaz= un precontract nicidecum contractul de PPP,
\ntrucât dup= semnarea “acordului de proiect” consiliul jude]ean
continu= negocierile cu investitorii selecta]i [i concomitent
\ntocme[te un studiu de fezabilitate. Exist= o \ntreag= procedur=
reglementat= de art. 6 – 11 din O.G. nr. 16/2002 care cronologic
porne[te cu acordul de proiect [i se finalizeaz= cu contractul PPP.
Toat= aceast= procedur= este extrem de confuz= [i de aceea este
important s= se stabileasc= mai \ntâi o distinc]ie \ntre “acordul de
proiect” [i contractul PPP [i s= se identifice precis ce se \ntâmpl=
\ntre momentul \ncheierii acordului de proiect [i momentul
contractului de proiect. 

10 - Numirea comisiei/comisiilor de negociere, \ntocmirea
concomitent= a studiului de fezabilitate 
Dup= \ncheierea acordurilor de proiect, consiliul jude]ean nume[te
prin decizie, “una sau mai multe comisii de speciali[ti care s=
analizeze toate aspectele economice, financiare, tehnice [i juridice
ale proiectului”24. Comisia sau comisiile negociaz= [i prezint=
consiliului jude]ean rezultatele negocierilor. |n paralel cu aceste
negocieri [i pân= la prezentarea rezultatelor finale, consiliul jude]ean
trebuie s= elaboreze studiul de fezabilitate. Acest studiu include
multe informa]ii ce se desprind [i din selec]ia ini]ial= [i din negocierile
care se deruleaz= cu investitorii selecta]i. 

11 - Selec]ia final=
|n baza rezultatelor negocierilor [i a informa]iilor cuprinse \n studiul
de fezabilitate, consiliul jude]ean emite o decizie care cuprinde lista
investitorilor ierarhiza]i pe criteriul celei mai bune oferte din punct de
vedere economic [i financiar. 

12 - Negocierea [i \ncheierea contractului PPP
Dup= trecerea termenului legal privind depunerea contesta]iilor
\mpotriva deciziei de selec]ie, consiliul jude]ean trece la negocierea
clauzelor contractuale cu investitorul selectat. Contractul de proiect
PPP se supune spre aprobare consiliului jude]ean ori Guvernului, \n
func]ie de natura bunurilor care fac obiectul PPP. 
Ra]iunile economice care determin= realizarea unui parteneriat
public-privat; avantajele [i riscurile poten]iale ale unui PPP

|n ultimii ani se constat= o tendin]= accentuat= de transfer a serviciilor
publice de la guvernul central c=tre cele locale, pe fondul major=rii
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transferurilor financiare (Legea nr. 189/1998 [i mai apoi O.G. nr.
45/2003) \n condi]iile \n care autorit=]ile locale nu sunt \nc= preg=tite
s= asigure managementul acestora [i, \n acela[i timp, s=-[i fixeze
priorit=]ile de dezvoltare [i alocare a resurselor financiare, dup= cum
rezult= din cercetarea de teren realizat= de IPP, precum [i din evalu-
area capacit=]ii institu]ionale realizat= de unele consilii jude]ene. |n
acela[i timp, restructurarea economiei locale ori regionale creeaz=
condi]ii favorabile de restructurare a sectorului public [i de apropiere
a sectorului privat de preluarea unor activit=]i care pân= nu demult
constituiau monopolul exclusiv al statului. De asemenea, \ncheierea
unui contract de parteneriat public-privat se justific= atunci când a
fost dep=[it= limita de \ndatorare a autorit=]ii publice \n urma
contract=rii unui \mprumut sau a unei emisiuni de obliga]iuni. 

Motivele pentru care administra]ia ar trebui s= ia \n considerare
op]iunea parteneriatului public-privat sunt urm=toarele:25

• “Reducerea costurilor proiectului, un argument principal fiind
acela c= partenerul privat poate \mprumuta fonduri mai
simplu [i cu o rat= a dobânzii mai sc=zut= decât o pot face
institu]iile publice;

• Lipsa de expertiz= a personalului tehnic din administra]ie;
• Pentru c= firmele private se supun altor acte normative decât

o face sectorul public, ele pot fi mai flexibile \n conceperea [i
managementul proiectelor;

• Firmele private au de regul= o mai mare rapiditate \n ac]iune”.

Din cercetarea IPP rezult= c= cele mai multe consilii jude]ene resimt
lipsa oportunit=]ilor pentru \ncheierea unor parteneriate, \n timp ce
43% dintre ele acuz= existen]a unor obstacole de natur= legal=. 

Avantaje poten]iale ale unui parteneriat public-privat, luând \n
considerare cadrul legal din România: 
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• |mp=r]irea costurilor de proiect \ntre o autoritate public=
[i ter]i. |n legea român= se poate observa c= se pune accent pe
resurse financiare atrase \n \ntregime sau \n mare parte de la un
investitor, [i \n mic= m=sur= pe utilizarea banilor publici:26

Aceasta \nseamn= c=, preponderent, costurile sunt asumate de
sectorul privat. 

25 Seader, David L. The United States Experience with Outsourcing, Privatization and Public
Private Partnerships, SUA, 2002.
26 Art.2 lit.b din O.G. nr. 16/2002 aprobat= [i modificat= prin Legea nr. 470/2002.



Experien]ele consiliilor jude]ene din România reflectate \n
r=spunsurile la chestionarele adresate de IPP consiliilor jude]ene,
arat= c= asigurarea surselor financiare necesare realiz=rii bunurilor
publice este men]ionat= de autorit=]ile jude]ene chestionate ca unul
dintre beneficiile decurgând din implementarea parteneriatului public-
privat. Tot reprezentan]ii consiliilor jude]ene au precizat c= prin
activit=]ile de parteneriat public-privat se poate asigura atât calitatea
lucr=rilor executate cât [i o mai bun= abordare a problemelor ce pot
ap=rea pe parcurs. Alte beneficii ]in de specificitatea domeniului \n
care a fost implementat proiectul de parteneriat public-privat. 
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27 Parteneriatul public-privat Timi[, Consiliul Jude]ean Timi[ [i Agen]ia de Dezvoltare Economico-
Social= Timi[, Timi[oara, 2001, pag. 10.

• Externalizarea unor activit=]i din structura administra]iei
publice ce pot fi mai bine realizate ca urmare a colabor=rii cu
sectorul privat (de pild=, prin concesiune sau vânzare);

• Asigurarea transparen]ei financiare (\n principiu, de[i
legea român= are deficien]e \n acest sens, pornind de la
structura bugetelor locale), concentrarea de capital financiar \n
sfera serviciilor publice [i a utilit=]ilor publice;

• |mp=r]irea riscurilor asociate unei activit=]i economice,
dac= parteneriatul se concretizeaz= \ntr-o activitate având ca
scop ob]inerea de profit;

• Responsabilizarea [i sensibilizarea comunit=]ii de
afaceri pentru a se implica \n proiecte ce intereseaz=
comunitatea local=;

• Apari]ia unor efecte pozitive \n domeniul ocup=rii for]ei
de munc= [i asupra participan]ilor la proiecte de interes pentru
comunitate;27

• Utilizarea eficient= a expertizei de]inute de sectorul
privat.



Riscuri poten]iale ale unui parteneriat public-privat, luând \n
considerare cadrul legal din România: 

• 25

• Nu exist= structuri (unit=]i) la toate nivelele administra]iei
(nivel de baz=: comun= [i ora[, apoi jude] [i, \n fine, la nivel
na]ional) pentru evaluarea oportunit=]ilor [i a proiectelor de
parteneriat, ceea ce nu permite corelarea programelor de
dezvoltare regional= cu cele locale;

• Lipsa garan]iilor pentru acoperirea riscurilor financiare [i
recuperarea investi]iei, aspect invocat de poten]ialii investitori;

• Pericolul abandon=rii parteneriatului de c=tre unul din
parteneri \ntr-o faz= avansat= de implementare a parteneriatului
când s-au realizat deja anumite investi]ii;

• Prioritate acordat= proiectelor pe termen scurt \n
detrimentul celor strategice, ca urmare a lipsei unei planific=ri
strategice de dezvoltare local= [i de ierarhizare a priorit=]ilor; 

• Ignorarea dispozi]iilor legale cu privire la asigurarea unui
mediu concuren]ial \n privin]a func]ion=rii utilit=]ilor publice;

• Lipsa de transparen]= [i de asigurare a unui tratament
egal \n privin]a atribuirii unui contract prin care se realizeaz= un
parteneriat (conform mecanismului prev=zut de O.G. nr.
16/2002); 

• Confuzia terminologic= creat= \ntre “acordul de proiect”
[i “contractul de proiect” [i procedura greoaie pe care o
presupune \ncheierea “contractului de proiect” (adic= finalizarea
propriu-zis= a selec]iei investitorilor); 

• Reglementarea exproprierii de terenuri \n O.G. nr.
16/2002 (art.12 alin.2) agravat= prin legea de aprobare (Legea
nr.470/2002) nu numai c= descurajeaz= implicarea proprietarilor
de terenuri s= participe la realizarea unui PPP, dar transform=
PPP \ntr-o amenin]are la adresa garant=rii dreptului de
proprietate28. Cu alte cuvinte, legea român= \n loc s= \ncurajeze
proprietarii de terenuri s= participe la realizarea unui PPP a
preferat introducerea unei m=suri de for]= care produce un efect
contrar celui dorit; 

28 Art.12 alin.(2) din O.G. nr.16/2002 modificat prin Legea nr. 470/2002.



|n plus fa]= de aceste bariere institu]ionale, \ncheierea sau
implementarea efectiv= a unui PPP este afectat= de dificultatea de a
armoniza interesele tuturor partenerilor, de ne\ncrederea ce subzist=
\n perioada ini]ial= de implementare a parteneriatului, de teama de a
nu transforma parteneriatul \ntr-o surs= imediat= de venit, precum [i
de comunicarea dificil= cu investitorul. |ntrucât, obiectul
parteneriatului public-privat const= \ntr-o investi]ie \n infrastructur= ce
faciliteaz= un serviciu public (utilit=]i), unele probleme ]in de percep]ia
utilizatorilor fa]= de performan]ele managementul privat al unei
utilit=]i publice, precum [i de cre[terea tarifelor ca urmare a
transferului de management. |n acest caz, cre[terea calit=]ii
serviciului trece \ntr-un plan secundar \n sfera de interes a popula]iei. 

Elementele de baz= pentru un PPP de succes29

Consiliul Na]ional pentru Parteneriatul Public-Privat din SUA a
identificat cinci elemente de succes care pot fi luate \n considerare \n
realizarea unui parteneriat public-privat.

Elementul politic
Un PPP \[i poate realiza obiectivele doar dac= exist= un angajament
clar din partea factorilor de decizie. Persoane cu putere decizional=
din partea administra]iei trebuie s= \[i doreasc= s= se implice \n mod
activ [i s= sprijine conceptul de PPP, mai mult decât atât, trebuie s=
asigure coordonarea [i conducerea fiec=rui proiect de parteneriat.

Un conduc=tor politic bine informat poate juca un rol important \n
minimalizarea posibilelor efecte negative datorate comunic=rii
incorecte, percep]iilor gre[ite \n leg=tur= cu rezultatele scontate [i
beneficiile unui proiect de parteneriat \n derulare.

Implicarea sectorului public
Din momentul \n care PPP a fost agreat, sectorul public trebuie s=
r=mân= implicat \n mod activ \n derularea proiectului. Monitorizarea
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29 Pagina de web a Consiliului Na]ional pentru Parteneriatul Public-Privat, SUA prezint= aceste
cinci elemente punând la dispozi]ie [i alte informa]ii utile despre subiect, vezi www.ncppp.org

• Limitarea posibilit=]ilor de privatizare a utilit=]ilor publice
(ca solu]ie alternativ= mai eficient=), dac= ]inem cont de
reglement=rile O.G. nr. 16/2002 coroborate cu cele ale Legii nr.
326/2001 privind serviciile publice de gospod=rire comunal=. 



\n cursul proiectului a performan]elor \ndeplinite este un element de
baz= \n asigurarea succesului.

Aceast= monitorizare trebuie f=cut= \n mod sistematic printr-un grafic
zilnic, s=pt=mânal, lunar pentru fiecare din activit=]ile cuprinse \n
proiect [i pentru fiecare dintre partenerii implica]i. De cele mai multe
ori acest grafic de monitorizare face parte integrat= din \n]elegerea
contractual= semnat= de c=tre parteneri. Monitorizarea va avea un
rol pozitiv [i va fi flexibil= propunerilor de solu]ii care vor trebui luate
datorit= schimb=rilor ap=rute \n mediul de afaceri [i economic. 

Un plan bine pus la punct
|nc= de la \nceput fiecare partener trebuie s= \[i defineasc= foarte
exact obiectivele pe care [i le propune. Plecând de la obiectivele
propuse \n plan proiectul va fi elaborat cu cea mai mare aten]ie. Dac=
se consider= necesar, la acest punct se poate apela chiar la un
expert independent, lucru care ar cre[te [ansele de succes ale
proiectului.

Un plan bine elaborat descrie \n detaliu, \n mod clar, responsabilit=]ile
celor dou= p=r]i atât pentru sectorul public cât [i pentru partenerul
privat dar mai ales mecanismul de solu]ionare a eventualelor litigii
sau posibile ne\n]elegeri.

Comunicarea cu p=r]ile implicate
Un proiect PPP are efecte nu doar asupra reprezentan]ilor oficiali ai
sectorului public [i ai partenerilor proiectului public-privat ci [i asupra
altor categorii cum ar fi: salaria]ii, cei care beneficiaz= de serviciul
prestat, presa, sindicatele din domeniu, alte grupuri de interes. Toate
aceste persoane pot avea o opinie personal= [i de cele mai multe ori
o concep]ie gre[it= despre parteneriat [i beneficiile lui pentru publicul
larg.

Din acest punct de vedere este foarte important= comunicarea
deschis= cu toate p=r]ile implicate sau grupuri de interes pentru a
minimiza rezisten]a pe care ar putea s= o opun= pentru \ncheierea
unui astfel de parteneriat. Prin comunicare se poate atrage
comunitatea de partea proiectului iar acest lucru presupune atât
\n]elegerea diferen]elor culturale, analizarea grupurilor de interes [i
nu \n ultimul rând implicarea beneficiarilor de produse [i servicii.

Alegerea corect= a partenerului
Oferta cea mai «ieftin=» (lowest bid) nu este \ntotdeauna metoda cea
mai bun= pentru alegerea partenerului. Oferta cea mai «valoroas=»
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(best value) este elementul critic \ntr-o rela]ie de parteneriat de lung=
durat= [i este aspectul central al unui proiect de succes. Experien]a
candidatului \n domeniul care face obiectul proiectului reprezint=
modul prin care se poate face cel mai bine selec]ia partenerului. Cel
mai simplu mod de selectare dup= acest ultim criteriu este listarea
poten]ialilor parteneri printr-un mecanism unitar. 

|n ]=rile cu mai mult= experien]= \n domeniul PPP func]ioneaz= un
organism la nivel na]ional care are ca obiect de activitate acest
domeniu al parteneriatelor de tip public-privat [i unde se poate face
aceast= listare, respectiv informare. 

Politici publice privind promovarea PPP \n câteva ]=ri ale Uniunii
Europene 

Irlanda 
Irlanda a elaborat politici privind dezvoltarea PPP ce s-au integrat \n
politica de dezvoltare local= [i regional=. Exist= o unitate central=
pentru parteneriat public-privat (“Central Public Private Partnership
Unit”) \n cadrul Ministerului de Finan]e (Department of Finance) cu rol
de coordonare. De asemenea, exist= unit=]i privind parteneriatul
public-privat \n Ministerul Mediului [i Administra]iei Publice Locale
(“Department of the Environment and Local Government), \n
Ministerul |ntreprinderilor Publice (“Department of Public Enterprise”),
\n Autoritatea Na]ional= a Drumurilor (“National Roads Authority”)
precum [i \n Ministerul Educa]iei [i Stiin]ei (“Department of Education
and Science”). 

Exist= un nou cadru de ac]iune pentru dezvoltarea infrastructurii,
inclusiv realizarea de parteneriate de tip public-privat lansat \n 1999
(“Framework for Action on Infrastructural Development, including
Public Private Partnership”) inclus \n Planul Na]ional de Dezvoltare
2000-2006. Acesta se realizeaz= \ntr-o structur= inter-ministerial=
(“Cross Departmental Team on Infrastructure and PPPs”) care
cuprinde: Cabinetul Primului-Ministru (“Department of the
Taoiseach”), Ministerul Finan]elor (“Department of Finances”).
Ministerul Mediului [i Administra]iei Locale (“Department of the
Environment and Local Government”), Ministerul |ntreprinderilor
Publice (“Department of Public Enterprise”), Ministerul Comer]ului,
|ntreprinderilor [i Muncii (“Department of Enterprise, Trade and
Employment”), Ministerul Justi]iei, Egalit=]ii [i Reformei Legii
(“Department of Justice, Equality and Law Reform”), Oficiul
Procurorului General (“Office of the Attorney General”).
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Olanda
|n Olanda s-a \nfiin]at \n 1999 \n structura Ministerului de Finan]e un
centru de informare PPP (“PPP Knowledge Centre”). Aceast=
structur= dispune de un consiliu (“Advisory Council”) [i de un comitet
de exper]i (“Steering Group”). Centrul de informare PPP are rolul de
a colecta date [i studii de caz, de a formula politici \n domeniul
parteneriatului public-privat, de a evalua calitatea proiectelor de
parteneriat public-privat (la nivel central) precum [i de a formula
propuneri de \mbun=t=]ire a procedurilor [i a contractelor. 

Regatul Unit al Marii Britanii [i al Irlandei de Nord 
Marea Britanie are probabil una dintre cele mai sofisticate [i
dezvoltate structuri pentru \ncurajarea sistemului de parteneriat
public-privat precum [i o politic= la nivel na]ional. |n acest sens exist=
un Consiliu Consultativ al Parteneriatelor Marii Britanii (“The Advisory
Council of Partnerships UK”) \nfiin]at de Ministerul Trezoreriei (“HM
Treasury”) [i Partnership UK.30 Consiliul are rolul de a sprijini
Trezoreria [i ministerele sco]iene prin recomand=ri asupra planurilor
de afaceri \n cazul realiz=rii unor parteneriate, de a sprijini [i
monitoriza activitatea Partnership UK. Membrii consiliului (al c=rui
num=r este \n cre[tere) fac parte din ministere, structuri
descentralizate ale administra]iei publice, reprezentan]i ai autorit=]ilor
locale, selecta]i de Trezorerie. 

“Partnership UK este o companie mixt= cu capital privat [i public
de]inut= \n propor]ie de 51% de sectorul privat al c=rui rol este
exclusiv de a dezvolta sectorul public. Parnership UK acord=
Guvernului “sprijin \n dezvoltarea politicilor PPP [i \n standardizarea
contractelor utilizate \n sistem PPP”. De asemenea, Partnership UK
ajut= la “evaluarea [i implementarea proiectelor [i acord= sprijin
proiectelor PPP aflate \n dificultate”31. 

Structurile de parteneriat din Regatul Unit al Marii Britanii [i Irlandei
de Nord trebuie privite \n contextul politicilor guvernamentale de
dezvoltare a sistemului de parteneriat public-privat (“Public Private
Partnerships – the Government’s Approach”- 2000), precum [i \n
conexiune cu politicile publice de \mbun=t=]ire a calit=]ii serviciilor
publice (UK PFI – Private Finance Initiative – Meeting the Investment
Chalenge, 2003). 
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30 Partnership UK este succesorul Treasury Taskforce.
31 Sursa: Partnership UK web site (www.partnershipuk.org).



Italia 
Guvernul Italian nu are propriu-zis o politic= \n domeniul PPP. Exist=
\ns= câteva aplica]ii practice de promovare a parteneriatului public-
privat \n programe/proiecte de dezvoltare a sudului Italiei [i a Siciliei
(Legea nr. 488/1992 privind stimularea dezvolt=rii afacerilor [i Legea
nr. 44/1995 de sprijinire a tinerilor antreprenori).32 La nivel central
exist= o structur= denumit= “Unita Finanza di Progretto” \n cadrul
Comitetului de Politici Economice pentru al c=rei scop este acela de
a \ncuraja participarea sectorului privat la proiectele de investi]ii \n
infrastructur=. Structura cuprinde reprezentan]i ai Ministerului pentru
Infrastructur= [i Transport, Ministerului Economiei [i Finan]elor. 

Fran]a
Exist= o lung= tradi]ie \n privin]a parteneriatelor dintre sectorul public
[i cel privat, \n special \n domeniul concesiunilor pentru dezvoltarea
infrastructurii. Poate sistemul francez este cel mai vechi. Cu toate
acestea, modelul PPP din Fran]a nu a evoluat la dimensiunile pe care
alte state le cunosc \n prezent. De altfel nu exist= o politic= la nivel
na]ional33. |n afar= de proiectele din infrastructur= au ap=rut câteva
forme de PPP \n prevenirea criminalit=]ii [i asigurarea coeziunii
sociale34. 
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32 Local Partnership for Local Governance, OECD, Paris, 2001, pag. 215.
33 A Review of Public-Private Partnerships for Infrastructure Development in Europe, UNITED
NATIONS, Economic and Social Council, ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE,
COMMITTEE FOR TRADE, INDUSTRY AND ENTERPRISE DEVELOPMENT, Working Party on
International Legal and Commercial Practice, Fiftieth session, 2002. 
34 Conseils Communaux de Prévention de la Délinquance –CCPD \n anii 80. Mai apoi a ap=rut
legea d’Orientation et de Programmation de la Sécurité” (1995) [i \n fine Contrats Locaux de
Sécurité” (1997). 



ASPECTE DE NATURA LEGAL+ PRIVIND
PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT |N ROMÂNIA SI
POSIBILIT+}ILE SALE DE REALIZARE LA NIVEL
JUDE}EAN 

Considera]ii generale

Parteneriatul public-privat este reglementat \n principal de O.G. nr.
16/2002. Exist= \ns= dispozi]ii cu privire la realizarea parteneriatului
public-privat \n Ordonan]a Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asocia]ii [i funda]ii (art.2 lit.e), precum [i \n Legea administra]iei
publice locale nr. 215/2001 (art.15). 

Art.15 din Legea administra]iei publice locale nr. 215/2001 [i O.G. nr.
16/2002 alc=tuiesc \mpreun= un corp de norme legale ce
reglementeaz= \ncheierea unui PPP \n domeniul utilit=]ilor publice \n
care contractul de baz= are un caracter comercial, pe când
dispozi]iile generale ale art. 2 lit.e) din O.G. nr. 26/2000 privesc
realizarea unui PPP cu organiza]ii neguvernamentale \n activit=]i
necomerciale. |n primul caz, exist= proceduri privind realizarea unui
PPP, chiar foarte detaliate, pe când \n cel de al doilea caz (O.G. nr.
26/2000) nu exist= nici o reglementare detaliat= cu privire la modul \n
care s-ar putea realiza un PPP. Pe cale de consecin]=, orice PPP
realizat cu o organiza]ie neguvernamental= care urm=re[te un
interes general/comunitar (dup= cum se exprim= O.G. nr. 26/2000 \n
art.1), se supune dispozi]iilor Codului civil. 

Comentarii generale cu privire la Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 
Parteneriatul public-privat este reglementat prin O.G. nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat, aprobat= cu modific=ri
prin Legea nr. 470/2002, la rândul ei modificat= [i completat= prin
Ordonan]a de Urgen]= a Guvernului nr. 15/2003 aprobat= cu
modific=ri [i complet=ri prin Legea nr. 293/2003. 

Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 se completeaz= [i g=se[te suport
\n dispozi]iile art. 15 [i art. 104, lit. s) din Legea nr. 215/2001 privind
administra]ia public= local=, Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea public= [i
regimul acesteia. 

Trebuie precizat c= O.G. nr. 16/2002 stabile[te o echivalen]= \ntre
PPP [i un contract. |ntrucât PPP nu este v=zut ca form= de
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cooperare pentru realizarea unor programe ori proiecte ci este
reglementat prin prisma instrumentului legal prin care se realizeaz=,
sfera de cuprindere a PPP este destul de limitat=.

Dup= cum prevede art. 1 din O.G. nr. 16/2002, printr-un parteneriat
se poate realiza “proiectarea, finan]area, construc]ia, exploatarea,
\ntre]inerea [i transferul oric=rui bun public”. Cu alte cuvinte, O.G. nr.
16/2002 are \n vedere investi]iile \n infrastructura local= care, f=r=
\ndoial=, servesc unui serviciu sau unei utilit=]i publice, dar nu ia \n
considerare alte tipuri de posibile parteneriate, cum sunt cele din
domeniul serviciilor sociale unde parteneri ar fi organiza]iile
neguvernamentale.

Un capitol distinct din O.G. nr. 16/2002 reglementeaz= ini]ierea
proiectului [i respectiv, derularea procedurii de ini]iere, iar un altul se
ocup= de \ncheierea contractului de proiect denumit, ca urmare a
modific=rilor aduse prin legea de aprobare, contract de parteneriat
public-privat. 

|n continuare sunt precizate \n ansamblu, principalele etape \n
derularea ini]ierii proiectului, putând fi stabilite o serie de similitudini
cu regimul juridic aplicabil ini]ierii unei concesion=ri prev=zut \n
capitolul II al Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, caz \n
care ne referim la un studiu de oportunitate, [i nu de prefezabilitate,
studiu care \n mod obi[nuit este \ntocmit de autoritatea administra]iei
publice. Percep]ia autorit=]ilor de la nivel jude]ean chestionate [i
intervievate de IPP \n cadrul document=rii aferente realiz=rii studiului,
a fost aceea c= procedurile de \ncheiere a PPP prev=zute de lege
sunt prea complexe \ngreunând partenerierea \n sine, iar termenele
alocate diferitelor activit=]i sunt prea lungi.

Un element de noutate fa]= de regimul concesiunii, \l constituie
\ncheierea acordului de proiect care, potrivit art. 6 alin.2 din O.G. nr.
16/2002, trebuie s= defineasc= precis obliga]iile [i drepturile fiec=rei
p=r]i, precum [i modalit=]ile de stingere reciproc= a obliga]iilor.

Capitolul III al O.G. nr. 16/2002, consacrat condi]iilor de \ncheiere a
contractului de parteneriat public-privat, a suferit unele modific=ri,
neesen]iale, atât prin Legea de aprobare, cât [i prin O.U.G. nr.
15/2003 [i Legea de aprobare a acesteia din urm=. 

Articolul 10 modificat succesiv prin toate cele trei reglement=ri
ulterioare ale O.G. nr. 16/2002, dispune obligativitatea supunerii spre
aprobare Guvernului sau autorit=]ii publice locale a contractului de
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parteneriat public-privat \n forma negociat=, potrivit competen]ei [i
atribu]iilor legale aferente categoriei bunului public \n cauz=. 

Similar condi]iilor prev=zute de lege pentru contractul de concesiune,
la finalizarea unui contract de parteneriat public-privat, bunurile
publice se “transfer= cu titlu gratuit autorit=]ii publice, \n bun= stare,
exploatabile [i libere de orice sarcin= sau obliga]ie”. 

|n capitolul IV [i ultim al O.G. nr. 16/2002, intitulat “Dispozi]ii finale”
sunt cuprinse mai \ntâi unele prevederi referitoare la terenurile care
pot face obiectul unor astfel de contracte de parteneriat public-privat. 

}inând cont de sfera limitat= de cuprindere a PPP, mecanismul de
ini]iere a proiectului, de evaluare [i selec]ie a poten]ialilor investitori
[i de \ncheiere a unui contract, mai complicat \n O.G. nr.16/2002
decât \n cazul concesiunii sau a unei achizi]ii publice, ale[ii locali
prefer= mai degrab= s= \ncheie un parteneriat \n temeiul art. 15 din
Legea nr. 215/2001, dup= cum a demonstrat cercetarea de teren
\ntreprins= de IPP. 

Aspecte procedurale privind decizia de a ini]ia [i realiza un PPP,
forme de contractare 

Legea administra]iei publice locale a precizat printre atribu]iile
consiliului jude]ean (art. 104, al. 1, lit. s) faptul c= acesta hot=r=[te, \n
condi]iile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
române sau str=ine, cu organiza]ii neguvernamentale [i cu al]i
parteneri sociali, \n vederea finan]=rii [i realiz=rii \n comun a unor
ac]iuni, lucr=ri, servicii sau proiecte de interes public jude]ean”. Prin
urmare, acest articol se refer= la premisele realiz=rii unui parteneriat,
adic= la decizia politic= ce precede orice alt= procedur= de lansare,
negociere, contractare [i implementare a unui PPP. Pe cale de
consecin]=, mai \ntâi consiliul jude]ean trebuie s= respecte
prevederile Legii nr. 215/2002, hot=rând asupra ini]ierii unui PPP \n
func]ie de resursele, priorit=]ile de dezvoltare [i planificarea pe care
a elaborat-o [i dup= aceea pune \n aplicare procedurile reglementate
de O.G. nr.16/2002. 

Parteneriat care se realizeaz= conform Codului civil [i O.G. nr.
26/2000 privind asocia]iile [i funda]iile
Parteneriatul public-privat se poate realiza \ntre o autoritate public=
local= [i sectorul non-profit, pentru realizarea unor programe/proiecte
din domeniul serviciilor sociale, ori alte domenii de “interes
general”/”comunitar”35. “Acordul de parteneriat” poate fi \ntâlnit sub
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alte denumiri precum: acord de colaborare, protocol de colaborare,
etc. Activit=]ile pe care le acoper= un astfel de acord sunt: sesiuni de
instruire, diferite forme de asisten]= social=, asisten]= tehnic= pentru
administra]ia public= local=, etc. For]a juridic= a unui acord de
parteneriat este slab= \n compara]ie cu celelalte tipuri de contracte,
\ntrucât nu cuprinde sanc]iuni privind r=spunderea contractual=.
Clauzele contractuale sunt sumar redactate precum \n cazul unui
memorandum de \n]elegere [i se refer= la responsabilit=]ile [i
beneficiile p=r]ilor precum [i la solu]ionarea unor eventuale litigii. 

Acordul de parteneriat nu se supune procedurii uzuale de aprobare
\n consiliu, simpla decizie a pre[edintelui consiliului jude]ean fiind
suficient=. Autoritatea public= \mparte r=spunderea cu partenerul s=u
[i este proprietara serviciului sau bunului realizat \n urma
partenerierii. 

Datorit= for]ei juridice slabe, nu este recomandat= folosirea acestui
tip de conven]ii/contract \n cazul investi]iilor de amploare, care
implic= firme private ce se angajeaz= \n construc]ia, modernizarea
unor obiective de investi]ii publice, ci \n proiecte cu parteneri
reprezentan]i ai societ=]ii civile. 

Parteneriate \nfiin]ate sub forma asocierilor \n participa]iune
reglementate de Codul comercial 
Unele autorit=]i publice au uzat de prevederile art. 251-256 Cod
comercial privind asocierea \n participa]iune pentru a realiza un
parteneriat. |n acest caz, autorit=]ile publice mai \ntâi au hot=rât
asupra realiz=rii unui parteneriat \n conformitate cu art.63 lit.t) din
Legea nr. 69/1991 privind administra]ia public= local=, iar dup=
abrogarea acesteia, au hot=rât \n temeiul art.15 din Legea nr.
215/2001 privind administra]ia public= local=. Este vorba de
parteneriate \ncheiate anterior O.G. nr. 16/2002, dar [i dup= apari]ia
acestui act public. PPP realizat sub forma asocierii \n participa]iune
\mparte riscurile [i profiturile \ntre p=r]i propor]ional cu cota lor de
participare la capitalul asocia]iei \n participa]iune. 

Spre exemplificare, jude]ul Timi[ prin Agen]ia de Dezvoltare
Economic= Timi[ (ADETIM) este prezentat \n cadrul ghidului ca un
model de parteneriere de acest tip pentru proiectul ce are ca obiect
\nfiin]area unui incubator de afaceri \n domeniul software.
Parteneriatul a fost consfin]it printr-o hot=râre a consiliului jude]ean,
semnat= de pre[edintele acestuia [i contrasemnat= de secretarul
general al jude]ului [i adoptat= \n urma prezent=rii de c=tre ADETIM
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a unui referat ce con]inea descrierea proiectului [i a partenerilor.
Pentru \ncheierea asocierii, hot=rârea de consiliu \[i g=se[te suport
legal \n O.G. nr. 14/2002 privind constituirea [i func]ionarea parcurilor
[tiin]ifice [i tehnologice, aprobat= prin Legea nr. 50/2003, art.251-256
Cod comercial, Legea finan]elor publice locale, Legea administra]iei
publice locale nr. 215/2001.

Etapele [i procedurile \ncheierii parteneriatului \n acest caz nu sunt
cuprinse \ntr-un act public/lege, ele variind de la un caz la altul.
Consiliul Jude]ean Timi[ [i ADETIM au respectat urm=toarea
procedur=:

• Au selectat partenerul. Nu s-a organizat o licita]ie \n acest
sens ci au avut loc discu]ii preliminare \ntre parteneri;

• Au \ntocmit un studiu de fezabilitate;
• ADETIM a elaborat un referat ce con]inea informa]ii despre

investi]ia ce urma a fi realizat= [i despre partenerii implica]i
(Referat nr. 19/2003 pe care l-a supus aprob=rii consiliului
jude]ean;

• A fost adoptat= hot=rârea de consiliu care consfin]e[te
\ncheierea asocierii \n participa]iune;

• A fost \nfiin]at= o societate comercial= (SC Ubit SRL), fiecare
partener dintre cei direct implica]i contribuind la capitalul
social; 

• A fost \ncheiat un contract de mandat prin care asocierea \n
participa]iune constituit= anterior a mandatat societatea
comercial= s= administreze proiectul.

Tipul de parteneriat folosit de jude]ul Timi[ ofer= o libertate sporit=
autorit=]ilor publice locale cu privire la procedura de selec]ie a
partenerului (ea nefiind impus= \n acest caz), dar prezint= [i
dezavantajul existen]ei unui grad sc=zut de transparen]= a deciziei
publice. 

Societ=]i comerciale 
Un parteneriat public-privat poate fi realizat sub forma unei societ=]i
comerciale, \n situa]ia \n care consiliul jude]ean hot=r=[te asupra
particip=rii cu capital \n numele [i \n interesul comunit=]ilor locale pe
care le reprezint=, la constituirea unei asemenea societ=]i36. Sub
aspect procedural, consiliul decide mai \ntâi asupra \nfiin]=rii unei
societ=]i comerciale, urmând ca \nfiin]area unei acesteia s= se fac=
potrivit Legii nr. 31/1990 privind societ=]ile comerciale, republicat=. 
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36 Art.15 din Legea nr. 215/2001 privind administra]ia public= local=. O norm= identic= exist= \n
cuprinsul art.12 alin.2 din O.G. nr. 45/2003 privind finan]ele publice locale.



Tipuri de contracte ce pot fi utilizate pentru realizarea unui PPP
[i care sunt reglementate de normele metodologice emise de
guvern prin H.G. nr. 621/2002 ale O.G. nr. 16/2002 
Conform H.G. nr. 621/2002 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele
de parteneriat de tip public-privat exist= cinci tipuri de contracte: (1)
proiectare - construc]ie - operare (DBO), (2) construc]ie - operare -
re\nnoire (BOR), (3) construc]ie - operare - transfer (BOT), (4) leasing
- dezvoltare - operare (LDO) [i (5) reabilitare - operare - transfer
(ROT). Toate aceste tipuri de contracte sunt legate de o investi]ie \ntr-
un bun aflat \n proprietate public= (infrastructura ce faciliteaz=
furnizarea unui serviciu) ce poate fi exploatat \ntr-un termen
determinat de p=r]i, dar nu mai mare de 50 ani. 

H.G. nr. 621/2002 reglementeaz= contractul BOT, cel care la origine,
a evoluat din contractul de concesiune, cunoscut \n dreptul roman [i
germanic [i utilizat pe scar= larg= \n Fran]a \nc= din sec. XIX.
Celelalte tipuri de contract deriv= din BOT, cu excep]ia LDO.
Diferen]a \ntre o concesiune [i celelalte contracte prev=zute de H.G.
nr. 521/2002 const= \n principal \n natura lor comercial=, concesiunea
fiind un contract administrativ. 

Defini]iile oferite de legea român= pentru contractele prin care se
realizeaz= PPP sunt, \n general, diferite de defini]ia BOT [i a
variantelor sale \ntâlnite \n plan interna]ional, cum ar fi de pild= \n
Ghidul UNCITRAL: “Privately financed infrastructure projects: draft
chapters of a legislative guide on privately financed infrastructure
projects”, publicat \n 2000.37 |n plus, Build-Own-Operate (BOO) este
exclus= din H.G. nr. 621/2002. Recomand=rile UNCITRAL ar fi fost
binevenite pentru a conferi rigoare, adic= pentru a elimina orice
ambiguit=]i \n privin]a definirii variantelor de contract prin care se
realizeaz= un PPP. |n pus, ar fi fost de dorit ca sub aspectul
procedurilor de aprobare s= existe o armonizare cu prevederile Legii
nr. 137/2002 privind unele m=suri pentru accelerarea privatiz=rii care
la art. 24 reglementeaz= atât BOT cât [i Build-Own-Operate (BOO)
(Construi-De]ine-Opera) pentru investi]ii \n sectorul energetic. Pentru
un PPP \n care se implic= un consiliu jude]ean, acest ultim aspect
prezint= importan]= dac= o investi]ie se realizeaz= pe un teren aflat
\n proprietatea jude]ului. 
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Reproducem mai jos tipurile principale de contracte prin
care se realizeaz= un parteneriat public-privat, dup= textul oficial
al H.G. nr. 621/2002, Anexa 1, Pct. 2.2., dup= cum a fost publicat
\n Monitorul Oficial al României, Partea I: 

a. Proiectare – Construc]ie – Operare (DBO) –
este un contract \ncheiat \ntre autoritatea public= [i investitor, \n
care proiectarea (\ncepând cu faza de proiect tehnic), construc]ia
[i exploatarea sunt transferate investitorului pe o durat= de
maximum 50 de ani. Contractul poate include [i finan]area
proiectului public-privat de c=tre investitor. Contractul poate
prevede c= investitorul asigur= [i servicii prin intermediul
proiectului public-privat.

b. Construc]ie – Operare – Re\nnoire (BOR) –
investitorul \[i asum= finan]area, construc]ia [i costurile pentru
operarea [i \ntre]inerea bunului public, pe o durat= de maximum
50 de ani. Investitorului i se permite s= perceap=, cu respectarea
prevederilor legale \n vigoare, tarife corespunz=toare pentru
utilizarea bunului public pentru o perioad= stabilit=. |n acest mod
investitorul poate s= recupereze investi]ia [i s= finan]eze
\ntre]inerea, putând s= asigure \n acela[i timp [i un profit
rezonabil. Aceste niveluri de tarifare sunt stabilite \n prima ofert=
a investitorului. Ulterior, investitorului i se permite s= renegocieze
nivelul de tarifare la re\nnoirea dreptului de exploatare a facilit=]ii
pentru o nou= perioad=, la expirarea perioadei stabilite ini]ial,
dac= aceasta a fost mai mic= de 50 de ani. Durata total= a
contractului ini]ial [i a noii perioade nu poate dep=[i 50 de ani.

c. Construc]ie – Operare – Transfer (BOT) – un
contract \n care investitorul \[i asum= construc]ia, incluzând
finan]area, exploatarea [i \ntre]inerea unui bun public.
Investitorului i se permite s= perceap= tarife de utilizare pentru a-
[i recupera investi]ia [i a-[i acoperi costurile de \ntre]inere,
inclusiv pentru a ob]ine un profit rezonabil.

d. Leasing – Dezvoltare – Operare (LDO) – un con-
tract \ncheiat \ntre autoritatea public= [i investitor, \n care investi-
torul preia \n leasing un bun public existent (având inclusiv dreptul
de a ob]ine venituri din furnizarea anumitor servicii), pentru o
perioad= care nu poate dep=[i 50 de ani. |n acest tip de contract
investitorul nu este obligat s= investeasc= \n bunul public.



Cercetarea de teren realizat= de IPP a relevat faptul c= principalele
forme juridice de realizare a unui PPP practicate de autorit=]ile publice
jude]ene \n ultimii ani sunt: acordul/protocolul de parteneriat/colabo-
rare, contractul de asociere \n participa]ie [i tipul de contract regle-
mentat de O.G. nr. 16/2002 privind parteneriatul public-privat.

Implica]ii de natur= legal= asupra parteneriatelor ce pot fi
realizate de consiliile jude]ene 

• Exist= dispozi]ii legale par]ial nearmonizate \ntre art.15 din
Legea nr. 215/2001 privind administra]ia public= local= [i
O.G. nr. 16/2002 cu privire la forma juridic= de realizare a
unui parteneriat public-privat. Este adev=rat c= art.15 din
Legea nr.15/2001 reglementeaz= mai \ntâi decizia politic=
necesar= pentru a ini]ia un PPP. Viciul de fond al acestui
articol const= \n enumerarea explicit= [i implicit= de realizare
a unui PPP ce limiteaz= sfera sa de aplicare, respectiv \n
\nfiin]area unei societ=]i comerciale (reglementare explicit=)
sau a unei asocieri \n participa]iune (reglementare implicit=).
Aceast= dispozi]ie legal= ar fi trebuit armonizat= cu O.G. nr.
16/2002. Din p=cate acest lucru nu s-a realizat, drept pentru
care formele de realizare a unui PPP prev=zute de O.G. nr.
16/2002 se completeaz= cu cele prev=zute de art. 15/2001.
Trebuie precizat \ns= c= se mai adaug= o contradic]ie \n
sensul c= procedurile prev=zute de O.G. nr.16/2002 nu se
aplic= \n cazul \n care un consiliu jude]ean hot=r=[te asupra
\nfiin]=rii unei societ=]i comerciale sau asocieri \n
participa]iune. 

• |n O.G. nr. 16/2002, PPP este echivalat cu un contract
(acord de proiect38), ceea ce constituie o eroare, de[i nu
numai legea român= procedeaz= de aceast= manier=. S-a
putut constata c= [i legea irlandez= are tot o abordare
“contractualist=”. |n acela[i sens, nici Ghidul European nu
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e. Reabilitare – Operare – Transfer (ROT) – un
contract \ntre autoritatea public= [i investitor, \n care bunul public
este transferat investitorului. Investitorul finan]eaz=, reabiliteaz=,
opereaz= [i \ntre]ine bunul public pentru o anumit= perioad=,
care nu poate dep=[i 50 de ani. 



ofer= o explica]ie satisf=c=toare. Acest aspect din O.G. nr.
16/2002 are efecte negative asupra raporturilor dintre p=r]i,
\n special \n privin]a stabilirii clare a drepturilor [i obliga]iilor,
precum [i \mp=r]irii responsabilit=]ilor legate de
managementul de proiect. Din punct de vedere tehnic, ar fi
trebuit s= se delimiteze contractul de management de alte
contracte. Redefinirea PPP ar avea implica]ii [i de alt=
natur=: pe de o parte ar cuprinde toate formele legale de
realizare, cum ar fi concesiunea, preluarea unei companii,
achizi]iile [i lucr=rile publice \n infrastructur=, ori asocierile \n
participa]iune, iar pe de alt= parte ar permite unificarea [i
simplificarea dispozi]iilor de selec]ie a investitorilor.

• Dac= \n O.G. nr. 16/2002 PPP este un contract, \n normele
metodologice la acest act public, aprobate prin H.G. nr.
621/2002, PPP nu mai apare drept un contract.39 Este
posibil, a[adar, ca aceast= contradic]ie s= fi ap=rut pe fondul
existen]ei unor puncte de vedere diferite \ntre Parlament [i
Guvern \n privin]a \n]elegerii conceptului de PPP [i pe cale
de consecin]= a reglement=rii sale.

• Legea nu se concentreaz= asupra mecanismelor de
elaborare a structurilor de parteneriat care conduc la
formarea unei agende de dezvoltare local= [i la coordonarea
politicilor de dezvoltare local= ci asupra programelor care se
implementeaz= \n baza unui PPP40. Dup= cum este
men]ionat anterior, \n Regatul Unit al Marii Britanii [i \n
Irlanda exist= asemenea structuri sub forma unor “unit=]i la
nivel central”, a[a cum exist= re]ele la nivel local. |n plus, se
stabile[te o corela]ie \ntre modul de func]ionare a acestor
structuri, parteneriatele pe care le evalueaz= [i politicile de
dezvoltare [i ocupare a for]ei de munc= elaborate [i
implementate la nivel local.

• No]iunea de “bun public” nu este utilizat= corect. Este
adev=rat c= O.G. nr. 16/2002 face trimitere la Legea nr.
213/1998 privind proprietatea public= [i regimul acesteia,
dar nu este suficient. Trebuie precizat c=, no]iunea de “bun
public” ]ine de [coala francez= de drept [i desemneaz= orice
bun inclus \n domeniul public al statului/proprietatea public=
a statului sau a unei autorit=]i administrativ - teritoriale. |n
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cazul O.G. nr. 16/2002 avem \n vedere bunuri ce constituie
infrastructura fizic= ce faciliteaz= furnizarea unui serviciu
public. |n cazul jude]elor, sfera acestor bunuri este limitat= la
drumuri jude]ene, biblioteci, muzee, spitale jude]ene [i alte
asemenea bunuri, dac= nu au fost declarate de uz sau
interes public na]ional sau local; re]elele de alimentare cu
ap= realizate \n sistem zonal sau microzonal, precum [i
sta]iile de tratare cu instala]iile, construc]iile [i terenurile
aferente acestora41. Prin urmare, rezult= c= jude]ele - prin
consiliile lor - au oportunit=]i de realizare a parteneriatelor
mai reduse decât consiliile locale, \n domeniul investi]iilor \n
infrastructur= [i oportunit=]i aproximativ egale \n alte
domenii, \n m=sura \n care un serviciu se descentralizeaz=
la nivel jude]ean. De altfel, art. 104, lit. s) din Legea nr.
215/2001 privind administra]ia public= local= nu limiteaz=
posibilitatea \ncheierii unor parteneriate, exprimându-se
explicit cu privire la posibilit=]ile consiliilor jude]ene de a
realiza asemenea forme de cooperare cu sectorul privat.42

• Dup= natura bunurilor ce fac obiectul unui PPP [i ]inând cont
de tipul contractelor prin care se realizeaz=, O.G. nr. 16/2002
este o piedic= \n calea privatiz=rii [i atragerii de investi]ii \n
utilit=]i publice.

• Prevederea de la pct. 8.4. din anexa 1 la normele
metodologice aprobate prin H.G. nr.621/2002 prin care se
las= autorit=]ii publice dreptul s= hot=rasc= procedura de
tratare a scrisorilor de inten]ie \ntârziate sau nesigilate,
\ncalc= \n mod flagrant principiul competi]iei egale. 

• Confuzia terminologic= creat= \ntre acordul de proiect [i
contractul de proiect (contractul propriu-zis prin care se
realizeaz= PPP) precum [i procedura greoaie pe care o
presupune \ncheierea contractului de proiect (adic=
finalizarea propriu-zis= a selec]iei investitorilor). Un acord de
proiect este cu siguran]= un precontract, dar acest lucru se
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41 Anex= la Legea nr. 213/1998 pct.II: domeniul public jude]ean [i enumer= bunurile incluse \n
acest domeniu: respectiv: 1) drumurile jude]ene; 2) terenurile [i cl=dirile \n care \[i desf=[oar=
activitatea consiliul jude]ean [i aparatul propriu al acestuia, precum [i institu]iile publice de interes
jude]ean, cum sunt: biblioteci, muzee, spitale jude]ene [i alte asemenea bunuri, dac= nu au fost
declarate de uz sau interes public na]ional sau local; 3) re]elele de alimentare cu ap= realizate \n
sistem zonal sau microzonal, precum [i sta]iile de tratare cu instala]iile, construc]iile [i terenurile
aferente acestora.
42 Art.104, lit. s) hot=r=[te, \n condi]iile legii, “cooperarea sau asocierea cu persoane juridice
române sau str=ine, cu organiza]ii neguvernamentale (ONG) [i cu al]i parteneri sociali, \n vederea
finan]=rii [i realiz=rii \n comun a unor ac]iuni, lucr=ri, servicii sau proiecte de interes public
jude]ean”.



deduce din procedurile reglementate de lege. Pe cale de
consecin]=, un contract de proiect desemneaz= un contract
prin care se realizeaz= un PPP. Pe ansamblu [i nu numai \n
acest caz, trebuie remarcat= infla]ia de termeni [i expresii
care din p=cate sunt lipsite de rigoare.

• Exist= neclaritate \n privin]a condi]iei impuse la procedura de
selec]ie a unui grup de poten]iali investitori pentru a semna
acorduri de proiect (prima faz= de selec]ie). Art. 6 din O.G.
nr. 16/2002 [i pct. 11.1 din anexa 1 la normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 621/2002 care reglementeaz= o
asemenea condi]ie, nu precizeaz= ce se \ntâmpl= dac= nu
se selecteaz= un grup de poten]iali investitori. 

• Procedura reglementat= la art. 6-11 din O.G. nr. 16/2002
pentru finalizarea unui contract PPP este greoaie [i nu
garanteaz= asigurarea competi]iei egale \n vederea selec]iei
de oferte. 

• Exproprierea terenurilor aflate \n proprietatea unor persoane
fizice sau juridice pentru a realiza un parteneriat public-
privat, dup= cum prevede art. 12 alin. (2) din O.G. nr.
16/2002 modificat= prin Legea nr. 470/2002 poate conduce
la abuzuri, \n condi]iile \n care nu exist= o planificare
strategic= ce justific= realizarea unui PPP [i nici o
reglementare legal= satisf=c=toare \n privin]a asigur=rii
transparen]ei unei licita]ii [i asigur=rii unei competi]ii egale
\ntre persoanele de drept privat care particip= la câ[tigarea
unui proiect PPP. Articolul de lege men]ionat ia \n calcul
ipoteza \n care un teren apar]inând unei persoane fizice sau
juridice poate fi expropriat invocându-se realizarea unui PPP
cu alte persoane de drept privat, \n condi]iile \n care se
cunoa[te faptul c= O.G. nr. 16/2002 nu stabile[te condi]iile
generale de realizare a unui PPP (program de dezvoltare
local= sau de \mbun=t=]ire a serviciilor publice) [i nici nu
reglementeaz= un sistem transparent [i de competi]ie egal=
\ntre candida]i eligibili din sectorul privat.43 Numai pentru
acest caz, PPP constituie o amenin]are la adresa garant=rii
propriet=]ii private care s-a agravat odat= cu Legea nr.
470/2002 prin care s-a aprobat cu modific=ri O.G. nr.
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43 Art.12 alin.(2) din O.G. nr. 16/2002 modificat prin Legea nr. 470/2002: “Pentru proiectele de
parteneriat public-privat, terenurile aflate \n proprietatea privat= a jude]ului, municipiului, ora[ului
sau comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se expropriaz= potrivit Legii nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauz= de utilitate public= [i intr= \n proprietatea public= a statului sau a unit=]ii
administrativ-teritoriale, dup= caz. 



16/2002. Relevant \n acest sens este modul de redactare a
art.12 alin.2 modificat care prevede c= “…Pentru proiectele
de parteneriat public-privat, terenurile aflate \n proprietatea
privat= a jude]ului, municipiului, ora[ului sau comunei ori a
persoanelor fizice sau juridice se expropriaz= potrivit Legii nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauz= de utilitate
public= [i intr= \n proprietatea public= a statului sau a unit=]ii
administrativ-teritoriale, dup= caz”.44

Prezent=m principalele acte publice (legi, ordonan]e, hot=râri) cu
inciden]= asupra parteneriatelor public-private: 

Alte acte publice care influen]eaz= realizarea unui PPP relevante
pentru un consiliu jude]ean sunt:

• O.G. nr. 45/2003 privind finan]ele publice locale [i
• Legea nr. 500/2002 privind finan]ele publice
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44 Textul este reprodus integral din Legea nr. 470/2002.

Actul public: Lege,
Ordonan]=, Hot=râre a
Guvernului

Articolul care reglementeaz=
implicarea consiliului
jude]ean \ntr-un parteneriat

Legea nr. 215/2001 privind
administra]ia public= local= OG
nr. 26/2000 cu privire la
asocia]ii [i funda]ii

Art.15, art.104, lit. s)

Art.2 lit.e)

- O.G. nr. 16/2002 privind
contractele de parteneriat
public-privat 
- H.G. nr. 621/2002 pentru
aprobarea normelor
metodologice de aplicare a
Ordonan]ei Guvernului nr.
16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat

Text integral

Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea public= [i regimul
juridic al acesteia

Text integral ⁄ Punctul II din
Anexa 1

Legea nr. 219/1998 privind
regimul concesiunilor

Art.1, art.2 alin.(2), lit. a), c), g),
k), p), 
Art. 3 - 40



EXEMPLE DE PARTENERIATE PUBLIC - PRIVATE
|NCHEIATE LA NIVEL JUDE}EAN - PREZENTAREA
STUDIILOR DE CAZ

1. Constan]a – Centru Pilot de Servicii Comunitare pentru
Persoane cu Handicap [i de Instruire Techirghiol

Descriere
Parteneriatul \n care este implicat Consiliul Jude]ean Constan]a este
cel mai complex dintre cele [ase studii de caz cercetate deoarece
presupune o multitudine de actori dar [i de proceduri care necesit= o
coordonare atent=. Ideea cre=rii Centrului a ap=rut pe fondul presiu-
nilor mediatice exercitate de reprezentan]i ai societ=]ii civile,
provenind din Irlanda \n acest caz, care s-au [i implicat ulterior \n
parteneriat.

Scopul parteneriatului se \nscrie \ntr-o abordare mai larg= a modului
\n care sunt gestionate serviciile sociale \n prezent, având la baz=
dezinstitu]ionalizarea. Concret, el presupune desfiin]area unei institu-
]ii tradi]ionale de asisten]= pentru persoanele cu handicap de la
Negru-Vod= [i constituirea unui centru care s= ofere un pachet de
servicii ce reflect= noua abordare cu privire la asisten]a acordat= per-
soanelor cu handicap, [i anume cea care are la baz= integrarea
social=.

Parteneriatul \n care este implicat Consiliul Jude]ean Constan]a are
ca obiect, \n prim= instan]=, construc]ia Centrului-Pilot de Servicii
Comunitare pentru Persoane cu Handicap [i de Instruire de la
Techirghiol, iar \n subsidiar se prev=d parteneriate pentru realizarea
unor servicii \n completarea Centrului cum sunt construc]ia de
locuin]e protejate pentru persoanele cu handicap din aceasta zon=.
Anul demar=rii proiectului a fost 2003.

Partenerii implica]i
Fiind \n discu]ie un proiect care presupune o investi]ie \n servicii
sociale de o asemenea amploare, precum [i o multitudine de activ-
it=]i conexe, exist= mai mul]i parteneri cu roluri bine definite. Ca par-
ticularitate, este de remarcat \n cadrul acestui PPP contribu]ia impor-
tant= financiar= cu care se angajeaz= consiliul jude]ean.

1. Guvernul României prin Secretariatul de Stat pentru Persoanele
cu Handicap - SSPH - (la nivel central coordonarea proiectului este
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f=cut= \ns= din cadrul Autorit=]ii Na]ionale pentru Persoanele cu
Handicap)
2. Consiliul Jude]ean Constan]a. Contribu]ia sa poate fi sintetizat=
astfel:

– alocarea unei sume de 300 000 Euro pentru construc]ia
Centrului

– alocarea de resurse financiare necesare pentru func]ionarea
Centrului dup= finalizarea construc]iei

– facilitarea colabor=rii dintre SSPH [i autorit=]ile din jude]
care au tangen]= cu proiectul 

3. Organiza]ii neguvernamentale:
• Funda]ia pentru o Via]= Mai Bun= (fosta Funda]ie Health

Action Overseas România) care [i-a asumat urm=toarele
responsabilit=]i:

– asigurarea preg=tirii personalului de \ngrijire de specialitate
[i terapie pentru persoane cu dizabilit=]i [i \nfiin]area de ser-
vicii de terapie

– sus]inerea demersurilor \ntreprinse de SSPH \n vederea
implement=rii proiectului

– furnizarea de informa]ii echipei de proiect cu privire la
asista]ii din Centrul de la Negru-Vod= [i a oric=rei alte infor-
ma]ii utile pentru proiect

• Trei organiza]ii neguvernamentale irlandeze de profil (Focus

on România, Trade Aid, Aurelia Trust) care [i-au asumat
responsabilit=]i \n privin]a:

– sprijin acordat CJ \n selectarea personalului
– organizarea unor seminarii de instruire
– finan]area \n propor]ie de 50% a locuin]elor protejate

4. Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei
– va contribui financiar \n realizarea proiectului 

Pe lâng= cei patru parteneri principali, proiectul implic= [i Programul
Na]iunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) rolul s=u fiind acela de a
gestiona fondurile \ntregului proiect [i de a le repartiza diver[ilor
parteneri.

Procedura realiz=rii parteneriatului
|n acest caz parteneriatul ar fi fost dificil de realizat \n baza O.G. nr.
16/2002 datorit= tipologiei sale. |n acela[i timp, complexitatea proiec-
tului a generat \ntocmirea mai multor tipuri de proceduri:

• Declara]ii de inten]ie, necesare pentru ini]ierea primelor
demersuri \n vederea \ncheierii parteneriatului. Asemenea
declara]ii au fost \ntocmite de Consiliul Jude]ean Constan]a
[i de Funda]ia Pentru O Via]= Mai Bun=. Ele reprezint=
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documente f=r= valoare juridic= ce exprim= inten]ia celor
dou= institu]ii de a se implica \n proiect, fiind precizate [i
responsabilit=]ile pe care [i le asum= \n cadrul acestuia.

• Contract de parteneriat \ncheiat \ntre SSPH [i Consiliul
Jude]ean Constan]a [i, respectiv acord de parteneriat
\ncheiat \ntre SSPH [i Funda]ia Pentru O Via]= Mai Bun=.
Cele dou= documente, de[i au for]= juridic=, nu sunt
\ntocmite dup= toate rigorile unui parteneriat public-privat,
deoarece baza juridic= este reprezentat= de dreptul de
asociere \ntre sectorul public [i privat exprimat \n Legea
administra]iei publice locale.

• |n subsidiar s-au \ncheiat [i alte tipuri de documente
juridice/parteneriate necesare unor activit=]i utile proiectului,
cum ar fi cele pentru \ntocmirea studiilor de fezabilitate.

|n prezent au fost parcurse majoritatea etapelor din cadrul realiz=rii
parteneriatului, etapa final= care va fi \ncheiat= la \nceputul lui 2004
fiind aceea de aprobare a fondurilor de c=tre Banc=.

Grupul-]int= al parteneriatului public-privat dezvoltat \n jude]ul
Constan]a este cel al persoanelor cu handicap grav [i accentuat
aflate actualmente \n Centrul de recuperare pentru copii cu handicap
din Negru-Vod=. Astfel, beneficiile care decurg din realizarea acestui
parteneriat se refer=, \n primul rând, la rezolvarea unei probleme
sociale acute, dar [i la asigurarea unui centru de resurse pentru
instruirea continu= a personalului \n domeniu, cu sprijinul
organiza]iilor non-guvernamentale irlandeze partenere. 

Din aceste considerente, se poate afirma c= implica]iile de costuri
financiare presupuse de acest parteneriat din partea Consiliului
Jude]ean Constan]a, rezult=, \n urma implement=rii acestui proiect,
\n beneficii sociale, [i nu neap=rat financiare cum poate fi cazul altor
domenii de realizare a PPP, prezentate [i \n ghidul de fa]=.

2. Mure[ – Depozit ecologic zonal

Descriere
Primul parteneriat public-privat realizat \n baza OG nr. 16/2002
urm=re[te realizarea obiectivului de investi]ie “Depozit ecologic zonal
\n jude]ul Mure[”, constând din depozit, sta]ii de transfer, incinerator,
instala]ii de tratare a apelor [i n=molurilor, utilaje, dot=ri, utilit=]i [i
infrastructura aferent=. 
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Experien]a pe care autorit=]ile din jude]ul Mure[ o au \n realizarea
acestei investi]ii demonstreaz= c= PPP este cea mai bun= formul= \n
abordarea unor proiecte de amploarea construc]iei unui depozit eco-
logic. Anterior, au fost \ncercate diverse alte formule printre care
accesarea fondurilor europene nerambursabile, dar investi]ia a
r=mas la stadiul de proiect pân= \n 2002. Perioada scurs= de la
ini]ierea ideii [i pân= la realizarea parteneriatului a fost de aproxima-
tiv doi ani.

Partenerii implica]i
1. Consiliul Jude]ean Mure[

• Gestioneaz= proiectul \n asociere cu ceilal]i parteneri;
• Asigur= comunicarea [i colaborarea dintre partenerii impli-

ca]i \n proiect;
• Contribuie la realizarea studiilor de pre [i fezabilitate.

2. Firma VASTE Italia, reprezentat= \n România prin SC
Agenda 21 SA

• Asigur= finan]area investi]iei propriu-zise;
• Asigur= proiectarea [i executarea investi]iei.

3. Sapte consilii locale de pe raza jude]ului Mure[ care sunt
implicate \n principal ca urmare a amplas=rii geografice \n preajma
obiectivului investi]iei. Acestea sunt: CL Iernut, CL Ludu[, CL
S\npaul, CL S\ngeorgiu de P=dure, CL Sovata, CL Târn=veni [i CL
Ungheni. Amplasarea propriu-zis= a investi]iei se va face pe teritori-
ul administrativ al comunelor S\npaul [i Ungheni.

- sprijin= consiliul jude]ean [i firma privat= cu orice este nece-
sar pentru realizarea investi]iei.

Procedura realiz=rii parteneriatului
Ca baz= juridic= a \ncheierii parteneriatului s-au folosit prevederile O.
G. nr. 16/2002 [i a normelor metodologice \n vigoare. Etapele sunt
men]ionate mai jos, ele fiind descrise \n detaliu anterior \n cadrul
ghidului.

• Realizarea studiului de fezabilitate
• Adoptarea de c=tre Consiliul Jude]ean a Hot=rârii de ini]iere

a proiectului de parteneriat public-privat [i aprobarea studiu-
lui de prefezabilitate

• Publicarea \n Monitorul Oficial a anun]ului de inten]ie
• Primirea scrisorilor de inten]ie
• Constituirea comisiei pentru analiza scrisorilor de inten]ie
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• |ntocmirea studiului de fezabilitate
• Analiza scrisorilor de inten]ie [i selectarea firmelor
• |ncheierea unui precontract, acord de proiect cu fiecare firm=

selectat=
• Constituirea comisiei de negociere pentru stabilirea

condi]iilor de realizare a proiectului PPP pe baza rezultatelor
studiului de fezabilitate

• Stabilirea unui clasament al firmelor \n urma negocierilor
derulate [i ierarhizarea firmelor pe criteriul celei mai bune
oferte

• Negocierea contractului cu firma clasat= pe primul loc
• Semnarea contractului.

|n concluzie, domeniul de realizare a parteneriatului public-privat din
jude]ul Mure[ este cel al protec]iei mediului, realizând un obiectiv
care respect= normele legislative \n vigoare [i rezolv= \n acela[i timp
problema administr=rii de[eurilor pentru mai multe localit=]i de pe
raza jude]ului Mure[. De[i implica]iile financiare din partea Consiliului
Jude]ean Mure[ \n acest caz se refer= cu preponderen]= la
realizarea studiilor de pre [i fezabilitate, se poate afirma c= princi-
palul beneficiu este reprezentat de rezolvarea unei probleme comu-
nitare. |n plan secund, autoritatea public= local= poate ob]ine [i ben-
eficii financiare din partea societ=]ii care administreaz= proiectul, dar
acestea sunt limitate de procentajul de participare la capitalul social
al societ=]ii.

3. Prahova – Sistem Informatic Integrat pentru Administra]ia
Public= Local=

Descriere
Unul dintre pu]inele parteneriate \ncheiate \n România \n baza celor
mai noi reglement=ri \n domeniu, proiectul implementat de Consiliul
Jude]ean Prahova [i-a propus pe de o parte informatizarea adminis-
tra]iei publice locale de pe teritoriul \ntregului jude] [i, \n principal,
realizarea unei structuri de calcul [i comunica]ii care s= \nlesneasc=
dialogul dintre autorit=]ile publice din jude]. Ideea proiectului este una
care, ulterior va fi implementat= \n toate jude]ele din ]ar=, partener-
iatul public-privat fiind mijlocul cel mai la \ndemâna autorit=]ilor
locale, deoarece sectorul privat este singurul capabil s= ofere atât
expertiza dar [i finan]area necesare.

Dintre celelalte parteneriate prezentate procesul de elaborare al PPP
care implic= o firm= local= [i Consiliul Jude]ean Prahova a fost cel
mai scurt din punctul de vedere al timpului scurs de la ini]ierea pro-
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cedurilor [i pân= la finalizarea acestora (6 luni). O alt= particularitate
a parteneriatului din Prahova o reprezint= faptul c= el implic= o firm=
privat= local= (cu sediul \n Ploie[ti).

Partenerii implica]i
1. Consiliul Jude]ean Prahova. Ini]iativa apar]ine acestei insti-
tu]ii publice care [i-a asumat urm=toarele responsabilit=]i \n cadrul
proiectului:

• Finan]area par]ial= a investi]iei asigurând achizi]ionarea
unor dot=ri absolut necesare pentru ini]ierea proiectului (ser-
vere [i calculatoare de ultim= genera]ie pentru consiliul
jude]ean [i prim=rii)

• Realizarea paginilor de internet ale prim=riilor care nu de]in
\nc= astfel de pagini

• Crearea re]elei voce-date care permite o comunicare rapid=
[i eficient= \ntre prim=riile din jude] inclusiv realizarea video-
conferin]elor

2. SC Asesoft International SA, firm= specializat= \n domeniul
informatic, care se ocup= de:

• Instalarea [i configurarea echipamentelor de calcul din
fiecare prim=rie [i din consiliul jude]ean

• Asigurarea func]ion=rii interconectate a re]elei de calcula-
toare jude]ene

• Crearea adreselor de email ale prim=riilor
• Proiectarea sistemului informatic integrat
• Achizi]ionarea licen]elor [i instalarea softurilor necesare
• Instruirea utilizatorilor sistemului, etc.

Procedura realiz=rii parteneriatului
Procedura realiz=rii PPP Prahova respect= prevederile O.G.
16/2002. Astfel, procedura este identic= cu cea din cazul PPP Mure[.

Proiectul de informatizare a administra]iei publice locale din jude]ul
Prahova a fost deja propus pentru a fi diseminat la nivel na]ional ca
model de bun= practic=, \n urma implement=rii lui rezultând un mai
bun flux informa]ional \ntre Consiliul Jude]ean Prahova [i fiecare
prim=rie din jude]. Autoritatea public= local= \n acest studiu de caz a
contribuit, din punct de vedere al costurilor financiare, la
achizi]ionarea dot=rilor, men]ionate anterior, necesare implement=rii
proiectului atât la nivelul Consiliului Jude]ean, cât [i la cel al
prim=riilor de ora[e [i comune. |n acela[i timp \ns=, autoritatea pub-
lic= are posibilitatea, dup= o anumit= faz= a derul=rii parteneriatului
public-privat, de a realiza beneficii financiare \n urma exploat=rii sis-
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temului informatic integrat, prin specificul activit=]ilor depuse (sto-
carea [i crearea diverselor tipuri de informa]ii necesare la nivelul
administra]iei publice locale).

4. Timi[ – Incubator de Afaceri [i Centru de Transfer Tehnologic
\n Domeniul Software

Descriere
Parteneriatul \ncheiat \n jude]ul Timi[ prezint= particularit=]i, atât din
punctul de vedere al domeniului de realizare, dar [i al procedurilor
folosite pentru \ncheierea parteneriatului. Este de men]ionat c=
autorit=]ile intervievate cu prilejul realiz=rii ghidului au dovedit cea
mai mare larghe]e \n definirea conceptului de parteneriat, precizând
c= nu este nevoie de \ncheierea unor “formalit=]i suplimentare” cum
sunt cele prev=zute de ordonan]= [i de normele metodologice.

Proiectul presupune constituirea unui incubator care va asigura spa]ii
de lucru dotate cu infrastructura tehnic= necesar= precum [i a unui
pachet minimal de servicii [i dot=ri comune pentru firmele mici ini]iate
de c=tre studen]i sau tineri absolven]i \n domeniul software. La baza
ini]ierii acestei investi]ii au stat motiva]ii precum: reducerea migra]iei
tinerilor absolven]i din domeniul IT, stimularea demar=rii afacerilor \n
vederea reducerii [omajului precum [i asigurarea continuit=]ii calit=]ii
preg=tirii profesionale.

Partenerii implica]i
Contribu]ia partenerilor este relevat= de participarea \n termeni de
fonduri, loca]ii [i coordonarea proiectului, procentual situa]ia prezen-
tându-se astfel:

1. Consiliul Jude]ean Timi[ - 32,88%
2. Consiliul Local al Municipiului Timi[oara - 32,88%
3. Universitatea Politehnic= Timi[oara - 23,79%
4. IBD/GTZ Programul Guvernului German de Promovare
Economic= [i Ocuparea For]ei de Munc= - 10,45%

Este de men]ionat astfel contribu]ia semnificativ= pe care o aduce
sectorul public românesc \n cadrul proiectului, respectiv CJ Timi[ [i
CL al Municipiului Timi[oara.

Procedura realiz=rii parteneriatului
Ca multe autorit=]i publice locale care au \ncheiat parteneriate
\ncepând cu primii ani de dup= ’90, PPP Timi[ folose[te ca baz=
juridic= Legea administra]iei publice locale care permite asocierea
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dintre o autoritate public= [i o entitate privat=, f=r= respectarea unor
condi]ii foarte riguroase de procedur=. 

|ncheierea propriu-zis= a parteneriatului \mbrac= forma asocierii \n
participa]ie, mai precis a constituirii unei societ=]i de administrare a
proiectului (SC UBIT SRL) \n care partenerii de]in p=r]i sociale con-
form contribu]iei fiec=ruia, beneficiile [i riscurile fiind distribuite astfel
propor]ional.

|n acest caz, Consiliul Jude]ean Timi[ a fost implicat [i financiar \n
realizarea asocierii \n participa]ie, dar decurgând din aceast= con-
tribu]ie la societatea \n administrare, aceea[i autoritate public= local=
va putea beneficia [i de dividendele care se vor pl=ti anual asocia]ilor
\n propor]ie cu cota de participare la capitalul social. |n acela[i timp,
ca [i \n cazul celorlalte studii de caz prezentate, proiectul \[i propune
rezolvarea unei probleme sociale (migra]ia for]ei de munc= \nalt cal-
ificat= din domeniul informaticii), dar [i dezvoltarea economic= (prin
facilitarea dezvolt=rii afacerilor de c=tre tinerii absolven]i din dome-
niu).

5. Vâlcea – Dezvoltarea Sistemului de Distribu]ie Regional= a
Apei

Descriere 
PPP ini]iat de Consiliul jude]ean Vâlcea reprezint= un exemplu de
“e[ec” deoarece el a parcurs majoritatea etapelor prev=zute de leg-
isla]ie pân= \n momentul \ncheierii parteneriatului propriu-zis,
moment la care firma german= s-a retras, motivând absen]a unor
garan]ii substan]iale \n realizarea proiectului, fapt care implic= riscuri
pe care firma a decis \n cele din urm= s= nu [i le asume.

Motiva]iile e[ecului ]in \n principal de natura investi]iei, o investi]ie
semnificativ=, care se recupereaz= pe o perioad= lung= de timp [i \n
leg=tur= cu care exist= de fapt riscuri destul de mari ca recuperarea
s= se realizeze \n fapt. Este vorba despre crearea unei infrastructuri
pentru alimentarea cu ap= \n zonele rurale ale jude]ului. |n acest caz
PPP s-a dovedit a fi un instrument mai pu]in util, urm=torul pas
anun]at de autorit=]i fiind acela de a accesa fonduri pe care organi-
za]ii interna]ionale precum Banca Mondial= [i Uniunea European= le
aloc= pentru acest gen de investi]ii.

Partenerii implica]i
1. Consiliul Jude]ean Vâlcea
2. Luders, Rudeck & Partners din Germania
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Responsabilit=]ile principale ar fi urmat s= apar]in= firmei germane
care avea ca sarcin= finan]area, proiectarea [i executarea investi]iei.
Contribu]ia consiliului jude]ean a constat \n \ntocmirea documenta]iei
de \nceput, a studiilor de pre [i fezabilitate, urmând ca ulterior s= aib=
diverse sarcini punctuale \n cadrul proiectului, sprijinind astfel firma \n
realizarea investi]iei.

Procedura realiz=rii parteneriatului
Se avea \n vedere ca PPP s= se realizeze \n baza O.G. nr. 16/2002,
motiv pentru care au [i fost parcurse majoritatea etapelor men]ionate
\n cazul jude]elor Mure[ [i Prahova. Consiliul Jude]ean Vâlcea a
ajuns pân= \n etapa \ncheierii acordului de proiect.

Domeniul de realizare a acordului de proiect \n cazul jude]ului Vâlcea
este acela al aliment=rii cu ap= pentru mai multe localit=]i din jude],
domeniul fiind [i unul dintre punctele cheie privind posibilitatea recu-
per=rii investi]iei de c=tre firma privat=, fapt men]ionat [i \n matricea
de distribu]ie a riscurilor aferent= proiectului.

6. Jude]ul Vaslui [i necesitatea sprijinului pentru dezvoltarea
parteneriatelor

|n cazul jude]ului Vaslui, de[i au existat ini]iative [i eforturi depuse \n
acest sens, nu a fost \ncheiat la nivelul consiliului jude]ean nici un
parteneriat public-privat. Principalele motiva]ii ]in de:

• Nivel sc=zut de dezvoltare economico-social=;
• Lipsa oportunit=]ilor de afaceri;
• Un mediu de afaceri mai pu]in dezvoltat decât \n alte jude]e;
• Existen]a unei abord=ri tradi]ionale a realiz=rii investi]iilor \n

administra]ie spre deosebire de alte jude]e unde abordarea
programatic= predomin=.

|n acest context [i pornind de la premisele exprimate anterior
Departamentul pentru Dezvoltare Interna]ional= a Guvernului Marii
Britanii (DFID) a conceput un program care s= vin= \n sprijinul
jude]elor mai pu]in avantajate din punctul de vedere al condi]iilor eco-
nomico-sociale. Abordarea DFID este una diferit= de cea a altor
finan]atori care ofer= sprijin pentru proiecte concrete. Astfel, progra-
mul care se desf=[oar= [i \n jude]ul Vaslui dar [i \n Boto[ani, \[i
propune stimularea parteneriatelor \ntre entit=]i publice, private,
neguvernamentale pentru a \ncuraja dezvoltarea economic= [i
social=.
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Ca urmare a implement=rii programului, \n jude]ul Vaslui au fost
adoptate dou= ini]iative:

1. Crearea unor grupuri de lucru tematice care urmeaz= s=
coordoneze parteneriatele. Domeniile abordate \n acest sens sunt:

• Agricultur= [i dezvoltare rural=;
• Infrastructur= [i mediu;
• Servicii sociale;
• Dezvoltarea mediului de afaceri local;
• Resurse umane.

2. Cea de-a doua ini]iativ= are \n vedere crearea unui fond pentru
dezvoltarea parteneriatelor (seed fund) care ar acorda granturi \n val-
oare de 10 000 Lire sterline fiec=rui astfel de parteneriat. 

Programul implementat de DFID poate reprezenta o solu]ie pentru
acele jude]e slab dezvoltate economic [i social, \ns= marea provo-
care pe care el o ridic= este aceea a sustenabilit=]ii ulterioare,
deoarece filozofia PPP presupune ini]iativ= [i contribu]ie din partea
autorit=]ilor publice [i nu men]inerea lor \n cadrul unui program de
asisten]=.

|n cazul jude]ului Vaslui, se poate afirma c=, de[i nu exist= \n prezent
un parteneriat public-privat \ncheiat sau \n curs de \ncheiere,
Consiliul Jude]ean Vaslui a accesat alte modalit=]i de a-[i completa
veniturile [i a r=spunde nevoilor comunit=]ii, cum este aceea de a
accesa programele din fonduri europene sau programul anterior
prezentat, cel al Guvernului Marii Britanii.
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ABORDAREA PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT
DE C+TRE CONSILIILE JUDE}ENE- CONCLUZIILE
STUDIILOR DE CAZ

}inând cont c= scopul unui parteneriat public-privat este de a
\mbun=t=]i calitatea serviciilor [i utilit=]ilor publice [i de a contribui la
dezvoltarea economic= local=, ini]iativa \ncheierii unor astfel de
parteneriate apar]ine numai autorit=]ilor publice locale. De altfel
reglement=rile legale existente pun accent asupra acestui aspect. |n
acela[i timp, coordonarea [i monitorizarea modului \n care se
implementeaz= parteneriatele apar]ine tot autorit=]ilor publice. Din
aceast= perspectiv= succesul parteneriatului depinde de modul \n
care institu]iile administra]iei publice \[i fixeaz= obiectivele, \[i
organizeaz= procesul decizional, managementul de proiect [i
preg=tirea resurselor umane.

Astfel, \nainte ca autoritatea public= s= se implice \n parteneriate de
tip public-privat este esen]ial:

• S= existe o strategie de dezvoltare local=, \n care s= fie

incluse planurile de dezvoltare a serviciilor [i utilit=]ilor
publice;

• S= se identifice structura sau persoana responsabil= din

cadrul administra]iei publice responsabil= cu monitorizarea
respect=rii etapelor de proiect [i cu \ndeplinirea deciziilor;

• S= se identifice exper]ii din cadrul administra]iei de care

proiectul are nevoie sau s= se contracteze expertiz= acolo
unde este cazul;

• S= se stabileasc= un sistem de management de proiect. 

Cum este organizat procesul decizional [i de execu]ie al PPP

Procesul decizional \ntr-o institu]ie a administra]iei publice este
influen]at de factori interni [i externi, dintre care putem enumera:

• Conducere [i planificare strategic= (leadership, planificare,
procese decizionale);

• Managementul resurselor umane, financiare, precum [i
managementul de proiect;

• Mediul extern (politic, economic, financiar, rela]ia prefect -
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consiliu jude]ean) inclusiv presiunea p=r]ilor interesate
asupra deciziilor pe care le adopt= un consiliu jude]ean;

• Cultur= organiza]ional=.

Ace[ti factori influen]eaz= modul \n care administra]ia se organizeaz=
din punct de vedere func]ional. Cele cinci jude]e care au avut
ini]iative PPP ofer= modele diferite din acest punct de vedere.

• Deciziile cu privire la oportunitatea ini]ierii unui PPP sunt
luate la nivelul organelor deliberative. De altfel, legea
prevede c= este necesar= o hot=râre de consiliu pentru ca o
prim=rie sau un consiliu jude]ean s= se implice \ntr-un PPP.
De cele mai multe ori \ns=, \n spatele acestei hot=râri se afl=
un consilier sau un pre[edinte care va sprijini dezvoltarea
proiectului pe tot parcursul s=u.Trecând de palierul
decizional, IPP a identificat trei modele principale de
organizare care ilustreaz= câteva abord=ri \n institu]iile
publice locale (jude]ene) din România. Denumirile [i
respectiv titlurile reprezint= conven]ii folosite de IPP \n
elaborarea materialului.

1. Abordare strategic= [i axat= pe managementul de proiect
|n cazul acestui model, exist= o unitate \n cadrul consiliului jude]ean
al c=rei rol este acela de a gestiona proiectele de dezvoltare ini]iate
de consiliu sau la care consiliul este parte. Directorul acestei unit=]i
comunic= direct cu palierul decizional [i are \n subordinea sa
speciali[ti, exper]i atât \n coordonarea proiectelor cât [i pe diferite
domenii. Personalul unit=]ii este deci redus ca num=r dar cu un nivel
de expertiz= mai ridicat decât al celorlal]i angaja]i ai administra]iei.
Ceea ce particularizeaz= acest model este abordarea strategic= [i
programatic= ce marcheaz= activitatea \ntregului departament. |n
cadrul structurii administra]iei publice din România, \n prezent
unit=]ile care fac fa]= unor asemenea standarde sunt departamentele
de integrare european= \n cadrul c=rora trebuie s= existe cel pu]in
expertiza managementului de proiect.
Aceast= unitate este cea care distribuie responsabilit=]i [i
supervizeaz= respectarea lor mai departe \n administra]ie la acele
departamente care au contribu]ii \n cadrul proiectului (departamentul
de buget sau cel juridic).
Un caz aparte \n cadrul acestui model \l reprezint= jude]ul Timi[ care
[i-a creat o unitate separat= \n prelungirea structurii consiliului
jude]ean, având scopul general de stimulare a dezvolt=rii economice,
dar care administreaz= [i proiectele PPP. Este vorba despre Agen]ia
de Dezvoltare Economic= Timi[ (ADETIM). ADETIM este o
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organiza]ie non profit de tip serviciu public \nfiin]at= de Consiliul
Jude]ean Timi[ \n parteneriat cu Prim=ria Municipiului Timi[oara [i
Camera de Comer] [i Industrie Timi[oara cu scopul de a sprijini
dezvoltarea economic= a jude]ului. Activit=]ile pe care le desf=[oar=
au \n vedere:
Elaborarea de proiecte, studii [i concepte de dezvoltare strategic=
local= [i regional=;
Management de proiect [i realizare de proiecte specifice activit=]ii de
dezvoltare economic=;
Intermedierea de parteneriate [i cooper=ri interna]ionale (joint
ventures [.a.);
Identificarea oportunit=]ilor de afaceri ale localit=]ilor jude]ului [i
promovarea acestora;
Consultan]= \n afaceri.
Folosind exemplul de mai sus, reprezent=m \n continuare schema
modului de organizare de tip abordare strategic=. 

Fig.1 Model de abordare strategic= a PPP

Principalele avantaje ale modelului:
Viziune strategic= asupra proiectelor de dezvoltare;

• O mai mare specializare [i profesionalizare a personalului
administra]iei;

• Un singur punct de contact pentru investitori.

Principalele dezavantaje ale modelului:
• Unitatea de management nu con]ine \ntotdeauna o expertiz=

avansat= pe domenii de specialitate;
• Poate presupune mobilizarea unor resurse financiare mari \n

momentul \nfiin]=rii.
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2. Rolul Secretarului General al jude]ului
Integrarea secretarului de jude] \n palierul decizional al unui sistem
similar celui descris la punctul anterior constituie un model de
management de proiect \mbun=t=]it. De altfel, este varianta \ntâlnit=
\n cazul jude]ului Constan]a unde secretarul de jude] are
responsabilitatea coordon=rii tuturor celorlalte departamente din
institu]ie.

Principalele avantaje constau \n urm=toarele:
• Secretarul se afl= aproape de palierul decizional din punct

de vedere al ierarhiei;
• Secretarul poate asigura continuitatea proiectelor PPP, fiind

func]ionar public cu stabilitate \n institu]ie;
• Ar exista o singur= ‘voce’ (secretarul) care asigur= (sau

m=car faciliteaz=) comunicarea cu investitorul.

Principalele dezavantaje ale acestui model:
• Secretarul de jude] are [i alte atribu]ii \n cadrul consiliului

jude]ean ceea ce \i permite doar o implicare par]ial=;
• Secretarul nu este \n mod necesar, un specialist \n

coordonarea de programe.

3. Abordare birocratic= 
Acest model este cel mai r=spândit \n administra]ia public= local= din
România. Palierul decizional are un rol pregnant atât \n privin]a
adopt=rii hot=rârii de implementare a PPP, cât [i \n coordonarea
echipei de proiect care, de aceast= dat=, nu se reg=se[te \n cadrul
unei unit=]i speciale, ci este difuz r=spândit= \n structura
organizatoric= func]ie de natura proiectului ce urmeaz= s= fie
implementat.

|n acest caz, reprezentantul palierului decizional, care este \n cazul a
dou= din jude]ele analizate (Mure[ [i Prahova) un vicepre[edinte al
consiliului jude]ean, distribuie responsabilit=]i diferitelor
departamente din consiliu, asigurând astfel atât expertiza specific=
necesar= proiectului, cât [i resursele umane pentru partea bugetar=
[i juridic= a proiectului.

|n cazul acestui model este de recomandat ca responsabilitatea
principal= \n cadrul proiectului s= fie acordat= unui singur
departament \n special din punctul de vedere al rela]iilor externe ale
institu]iei (reprezentantul sectorului privat ar trebui s= aib= o
persoan= de contact \n cadrul administra]iei pentru proiectul realizat
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\n comun). Prezent=m o nou= schem= aplicabil= modelului de
organizare descris anterior. 

Fig.2 Model de abordare birocratic= a PPP

Principalul avantaj al modelului:
• Un anumit grad de flexibilitatea \n abordarea PPP. 

Principalele dezavantaje ale modelului:
• Nu exist= abordare strategic= [i programatic=; 
• R=spândirea difuz= a responsabilit=]ilor \n cadrul

administra]iei face dificil= coordonarea proiectului;
• Absen]a unei ’voci unice’ pentru investitor.

Cele trei modele prezentate reprezint= \n fapt etape diferite \n
evolu]ia administra]iei publice din România, primul reprezentând o
etap= avansat= [i care a dat rezultate, cel pu]in la nivelul jude]ului
Timi[. Modelul acestui jude] poate reprezenta un exemplu de urmat
dar el nu poate fi importat ca atare, ci adaptat nevoilor de pe plan
local. Managementul resurselor umane \n administra]ie reprezint= un
element esen]ial \n implementarea PPP-urilor al=turi de ceilal]i factori
care asigur= succesul acestora.
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RELA}IA DINTRE ADMINISTRA}IA PUBLIC+ {I
COMUNITATEA DE AFACERI 

Principalele probleme ce trebuie luate \n considerare \n rela]ia sector
public-sector privat ]in de barierele institu]ionale (preponderent
legale), precum [i de preg=tirea resurselor umane \n cadrul
administra]iei publice. 

Ca o concluzie a aspectelor incluse \n prezentul ghid, se poate spune
c= \n România parteneriatul public-privat se afl= \ntr-o faz= incipient=,
mai ales \n realizarea unor investi]ii de interes general. Modul \n care
diversele autorit=]i locale au rezolvat din punct de vedere
administrativ responsabilit=]ile legate de PPP, respectiv \nfiin]area
unui birou sau alocarea unei persoane responsabile \n diverse
departamente \n cadrul prim=riilor, dovede[te faptul c= \nc= nu exist=
o abordare institu]ional= unitar= pentru acest gen de proiecte. De
asemenea, se poate remarca [i o re]inere din partea sectorului public
\n utilizarea PPP deoarece \n cadrul prim=riilor nu exist=
responsabilit=]i clar alocate a[a cum nu se cunoa[te nivelul de luare
a deciziei. Fiind \nc= \ntr-un stadiu de \nceput \n folosirea PPP,
reprezentan]ii sectorului public tind s= lase \n seama sectorului privat
cea mai mare parte a riscurilor, ceea ce face ca aceste parteneriate
s= devin= pu]in atractive. Pentru a c=p=ta \ncredere \n folosirea
acestui tip de proiect ar fi necesare mai multe exemple de succes
comunicate publicului beneficiar despre realizarea obiectivelor
propuse \n proiectele derulate pân= \n prezent concomitent cu
identificarea cauzelor care au generat obstacolele deja existente [i
respectiv a modalit=]ilor concrete de surmontare.

Un alt motiv care a f=cut, cel pu]in pân= acum, ca sectorul privat s=
nu opteze pentru sistemul PPP a fost cel financiar. Un proiect \n
domeniul utilit=]ilor publice presupune cu rare excep]ii sume
considerabile. Constrângerile legate de finan]are ]in pe de o parte de
for]a financiar= sc=zut= a sectorului privat (dac= lu=m \n calcul cu
prec=dere investitorii români), iar pe de alt= parte de gradul de
acoperire a riscului financiar. 

|n acest sens, exist= posibilitatea clarific=rii unor dispozi]ii legale de
natur= fiscal= [i administrativ= pentru investitorii priva]i. Nu este
nevoie de acordarea unor facilit=]i, ci este important s= existe un
mediu de afaceri prielnic pentru \ncurajarea investi]iilor. 

Analizarea [i eliminarea barierelor institu]ionale cu care s-au
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confruntat proiectele ini]iate pân= acum, o mai bun= comunicare \ntre
parteneri precum [i \ntre ace[tia [i beneficiarii serviciilor oferite,
mediatizarea proiectelor de succes sunt doar câteva recomand=ri
prin care PPP s-ar putea face mai atractiv. Cu siguran]= c=
experien]a pe care au dobândit-o pân= acum cele dou= p=r]i
implicate, sectorul public [i cel privat, va fi benefic= \n viitor iar PPP
se va dezvolta pe o scar= cât mai larg= nu numai \n comunit=]i mari
(ora[e [i municipii mari) dar [i \n cadrul comunit=]ilor mai mici
(comune) unde impactul poate fi mai puternic. 

Comunicarea dintre sectorul public [i cel privat este esen]ial= pentru
\ncheierea parteneriatelor. De aceea, se recomand= construc]ia unei
baze de date accesibil= pe internet de care s= poat= beneficia atât
autorit=]ile administra]iei publice, cât [i reprezentan]ii sectorului
privat: ONG-uri [i companii.

La nivel central dar [i local exist= pu]ine organiza]ii publice care [i-au
asumat un rol \n intermedierea rela]iei dintre sectorul public [i mediul
de afaceri. Exist= astfel la nivelul Ministerului Administra]iei [i
Internelor un Consilier al Ministrului pe probleme legate de
parteneriatul public-privat, \ns= activitatea lui este \nc= la \nceput,
neexistând rezultate concrete. Exist= de asemenea \n cadrul
administra]iei publice centrale [i alte organiza]ii care [i-au fixat drept
obiectiv \ncurajarea parteneriatului \ntre sectorul public [i cel privat,
cum sunt Agen]ia Na]ional= pentru |ntreprinderi Mici [i Mijlocii sau
Agen]ia Român= pentru Investitori Str=ini, ai c=ror reprezentan]i ne-
au declarat \ns= c= nu exist= preocup=ri concrete la nivelul acestor
institu]ii \n domeniul PPP.

Un rol mai pregnant \n intermedierea acestei rela]ii [i l-au asumat
Camera de Comer] [i Industrie a României precum [i o parte din
camerele de comer] [i industrie teritoriale. Camera de Comer] [i
Industrie a României a creat un “Grup de reflec]ie” ce urm=re[te
elaborarea unor strategii pentru \ncurajarea parteneriatului public-
privat. De asemenea, Camera de Comer] [i Industrie a României are
ini]iativa \nfiin]=rii Centrului Român pentru Dezvoltarea
Parteneriatului Public-Privat care \[i propune \ncurajarea ini]iativelor
de parteneriat public-privat precum [i \mbun=t=]irea expertizei
de]inute de institu]iile administra]iei publice \n administrarea unui
PPP. Centrul va facilita contacte \ntre sectorul public [i cel privat
pentru realizarea unor parteneriate. Ini]iativa cre=rii Centrului se afl=
\nc= \n faz= de proiect, demersurile necesare \nfiin]=rii acestuia
urmând s= fie demarate \n cursul anului 2004.
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Cu toate c= dezvoltarea parteneriatelor se afl= \nc= \ntr-o etap=
incipient=, \n acest moment se pot prefigura o serie de m=suri pentru
apropierea sectorului privat de cel public, printre care: crearea bazei
de date cu oportunit=]i privind realizarea parteneriatelor, promovarea
unor experien]e de succes care s= stimuleze implicarea celor doi
parteneri \n proiecte al c=ror rezultat \l constituie bunurile [i serviciile
de interes public. 
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CONCLUZII SI RECOMAND+RI

Consiliile jude]ene din România se afl= \nc= \ntr-o etap= incipient= \n
privin]a acces=rii parteneriatului public-privat ca instrument al
dezvolt=rii locale, astfel \ncât o parte din dificult=]ile prezentate \n
cadrul ghidului de fa]= pot fi asociate acestui moment. Experien]ele
celor [ase jude]e prezentate sunt primele ini]iative \n domeniu [i de
aceea ele constituie o lec]ie pentru celelalte autorit=]i publice locale
care nu [i-au asumat \nc= riscul unui parteneriat public-privat. 

Instruirea, identificarea oportunit=]ilor, evaluarea [i mai apoi
asumarea riscului unei afaceri sunt primele condi]ii pentru ca
administra]ia s= se implice \n proiecte PPP. Nu este mai pu]in
adev=rat faptul c= de modul \n care administra]ia \n]elege s= se
organizeze din punctul de vedere al managementului de proiect
depinde eficien]a [i \n cele din urm= succesul unui parteneriat public-
privat. Spiritul de ini]iativ= combinat cu o bun= organizare au f=cut ca
o parte din consiliile jude]ene s= apeleze la parteneriatul public-privat
chiar \nainte de apari]ia cadrului legal specific domeniului, având ca
baz= juridic= Legea administra]iei publice locale [i Codul comercial.

Adoptarea O.G. nr.16/2002 a generat opinii diverse din partea
administra]iei publice locale, reprezentan]ilor sectorului privat [i
mediului academic. |n timp ce noua legisla]ie prezint= avantajul unei
reglement=ri mai detaliate ale procedurilor pentru selec]ia
partenerilor priva]i eligibili [i a tipurilor de contracte prin care se
realizeaz= un PPP, acest act public este criticabil \n privin]a limit=rii
sferei de realizare a PPP, caren]elor \n asigurarea transparen]ei
procesului de selec]ie, precum [i sub aspectul procedurilor, mult mai
complicate comparativ cu cele reglementate pentru achizi]ii publice,
ori concesiune. 

Pentru ca administra]ia s= poat= promova sistemul de parteneriat
este esen]ial= o abordare strategic= a dezvolt=rii la nivel jude]ean [i
a stabilirii unei leg=turi \ntre dezvoltare local= (comun=/ora[) jude] [i
regiune. Dezvoltarea local=/jude]ean=/regional= nu poate fi sprijinit=
doar de o structur= a administra]iei publice. Este nevoie de o
administra]ie modern= [i flexibil= care s= aib= capacitatea de a
gestiona planificarea dezvolt=rii [i implicit a investi]iilor \n cadrul
c=reia un instrument de implementare este parteneriatul public-
privat.
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Recomand=ri de \mbun=t=]ire a capacit=]ii organiza]ionale a
consiliilor jude]ene 

Utilizarea sistemului de parteneriat public-privat \n raport cu existen]a
unei planific=ri strategice a jude]ului, \n contextul integr=rii planurilor
de dezvoltare local= \n cele jude]ene [i regionale;

2. Recomand=ri de \mbun=t=]ire a cadrului legal 
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• Corelarea managementului financiar cu managementul
de proiect \n cazul realiz=rii unui parteneriat;

• Crearea unei baze de date la toate nivelele administra]iei
publice care s= con]in= atât parteneriatele publice-private
finalizate sau \n curs de finalizare cât [i oportunit=]i de
parteneriere;

• Definirea de c=tre fiecare institu]ie a administra]iei
publice a unui mecanism de management de proiect;

• Organizarea unor seminarii de instruire pentru
func]ionari [i ale[i din administra]ia public= local= pe tema
parteneriatului public-privat (printre temele de instruire s-ar putea
num=ra: managementul proiectelor, planificarea strategic=,
tehnici de negociere, implementarea [i monitorizarea
contractelor);

• Promovarea unor exemple de succes la nivelul tuturor
comunit=]ilor locale, fiind vorba despre un domeniu \n care
puterea exemplului este important=. 

• Reglementarea unitar= a sistemului PPP. |n
acest sens, ar fi nevoie de armonizarea unor dispozi]ii legale
(O.G. nr. 26/2000, Legea nr. 215/2001, O.G. nr. 16/2002) [i de
l=rgirea sferei obiectului de reglementare a PPP prev=zut= \n
art.1 din O.G. nr. 16/2002, astfel \ncât s= fie cuprinse atât
activit=]i cu scop comercial cât [i cele care nu urm=resc
ob]inerea unui profit;

• Simplificarea procedurilor de selec]ie a
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investitorilor prev=zut= de PPP, pentru a asigura o competi]ie
egal= [i transparent=. Procedura de selec]ie prev=zut= de lege
la achizi]ii publice [i concesiuni ar fi un bun exemplu; 

• Eliminarea pct. 8.4. din anexa 1 la normele
metodologice aprobate prin HG nr. 621/2002 prin care se las=
autorit=]ii publice dreptul s= hot=rasc= procedura de tratare a
scrisorilor de inten]ie \ntârziate sau nesigilate;

• Definirea clar= a “acordul de proiect” - ca
precontract, dac= mai este cazul s= fie p=strat= \mp=r]irea pe
etape a procedurii de selec]ie din legisla]ia actual=, ]inând cont
de dificultatea realiz=rii acesteia;

• Clarificarea situa]iei \n care nu se ajunge la “lista
scurt=”. Avem \n vedere, condi]ia impus= la procedura de
selec]ie a unui grup de poten]iali investitori pentru a semna
“acorduri de proiect”. Este vorba de art.6 din O.G. nr. 16/2002 [i
pct.11.1 din anexa 1 la normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 621/2002; 

• Modificarea complet= a procedurii reglementate
la art. 6-11 pentru finalizarea unui contract PPP, dup= un sistem
competi]ional, a[a cum s-a propus anterior. Eliminarea din O.G.
nr. 16/2002 [i normele sale metodologice a situa]iei \n care
negocierea cu investitorii selecta]i \n prima faz= (\n care s-a
semnat “acordul de proiect”) este concomitent= cu elaborarea
studiului de fezabilitate;

• Abrogarea dispozi]iilor art.12 alin.(2) din O.G. nr.
16/2002 privind exproprierea terenurilor aflate \n proprietatea
unor persoane fizice sau juridice pentru a realiza un parteneriat
public-privat; 

• Scurtarea termenelor minime prev=zute de
actuala legisla]ie \ntre etapele procedurilor pentru a \nlesni
\ncheierea de c=tre administra]ia public= a parteneriatului. 
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ANEXE

ANEXA 1 - Profilul economic, social [i politic al jude]elor-studii
de caz

Constan]a - Centru Pilot de Servicii Comunitare pentru Persoane
cu Handicap [i de Instruire Techirghiol

Ca profil economic, jude]ul Constan]a este descris ca unul industrial,
agrar [i turistic, cu o agricultur= [i transport maritim bine dezvoltate.
Conform datelor puse la dispozi]ie de Prefectura Constan]a, turismul
reprezint= una din componentele reprezentative ale economiei
jude]ului, ponderea corespunz=toare jude]ului Constan]a
reprezentând 43% din poten]ialul turistic al ]=rii. Consiliul Jude]ean
Constan]a ofer= informa]ii despre structura pe activit=]i ale economiei
na]ionale pentru popula]ia ocupat=. Dintr-un total de 308 500
persoane, 31% lucreaz= \n agricultur=, 17% \n industrie, 16% \n
transporturi, 10% \n circula]ia m=rfurilor [i 10% \n construc]ii. De
asemenea, aceea[i surs= mai precizeaz= [i distribu]ia pe forme de
proprietate. Dintre cele 31 de regii autonome [i 25 303 societ=]i
comerciale, majoritatea sunt cu capital privat, dup= cum urmeaz=: 66
(0,2% din totalul regiilor autonome [i societ=]ilor comerciale din jude])
cu capital de stat, 618 (2%) cu capital mixt, 25 119 (98%) cu capital
privat [i 169 (0,002%) sunt organiza]ii cooperatiste. Popula]ia total=
a jude]ului, la 1 iulie 2001, era de 746 908 locuitori, cu o densitate de
106 locuitori/kilometri p=tra]i. Suprafa]a total= a jude]ului este de 7
071 de kilometri p=tra]i, cu 8 ora[e [i 3 municipii, 54 comune [i 189
sate. Municipiul Constan]a este re[edin]a jude]ului [i este al doilea
ora[, ca m=rime, dup= capitala ]=rii Bucure[ti. 
|n acest context economic, câ[tigul salarial nominal mediu net lunar
\n 2001 era de 3 333 864 lei, cea mai mare valoare \ntre jude]ele
prezentate ca studii de caz, iar din punct de vedere al execu]iei
bugetelor locale, veniturile totale \n acela[i an ale jude]ului Constan]a
au fost de 2 972 802 milioane lei, din nou cea mai mare valoare a
veniturilor \ntre cele [ase jude]e, reprezentând 4% din totalul
veniturilor de la nivel na]ional \n 2001. Ca infrastructur= de
transporturi, re]eaua de drumuri publice are o lungime de 2 307
kilometri, din care modernizate sunt 506 kilometri (21%); din totalul
drumurilor publice, drumurile na]ionale sunt de 465 kilometri,
modernizate \n propor]ie de 95%. De asemenea, jude]ul beneficiaz=
[i de un aeroport interna]ional, Mihail Kog=lniceanu, precum [i de
portul Constan]a, care este [i cel mai mare port din Marea Neagr=.
Din punct de vedere al unui alt tip de comunica]ie, num=rul de
abonamente la radio este de 152 996 (0,2 abonamente la radio pe
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cap de locuitor), iar la televiziune de 131 873 (0,17 abonamente la
televiziune pe cap de locuitor). Ca servicii educa]ionale, \n jude]ul
Constan]a exist= 234 [coli, 54 licee, 2 [coli profesionale [i de ucenici,
4 unit=]i de \nv=]=mânt postliceal, 304 biblioteci. Este de asemenea
centru universitar.

Consiliul Jude]ean Constan]a este condus de Stelian Du]u, membru
PD, dar nu aceasta este [i forma]iunea politic= c=reia \i apar]ine
majoritatea consilierilor. Distribu]ia \n cadrul consiliului este
urm=toarea: 20 PSD, 1 PUR, 5 PRM, 6 PNL, 2 PN}CD, 7 PD, 3
Independen]i45. 

Mure[ - Depozit ecologic zonal

Ca indice de dezvoltare, jude]ul Mure[ este considerat, conform
clasific=rii folosite, ca unul din cele mai dezvoltate jude]e, cu un
indice de 6.21, ocupând locul 3 \ntre jude]ele prezentate, unde 1
\nseamn= cel mai dezvoltat jude]. Prefectura jude]ului Mure[ ofer=
informa]ii despre ponderea [i locul jude]ului \n economia na]ional=.
De exemplu, ca pondere a popula]iei ocupate \n total, \n 2001,
aceasta era de 2,8%, situând jude]ul Mure[ pe locul 12; \n privin]a
popula]iei ocupate \n agricultur=, \n acela[i an, Mure[ul ocupa locul
15, iar \n cea ocupat= \n industrie locul 946. 

Pe activit=]i ale economiei na]ionale, num=rul mediu de salaria]i \n
unit=]ile active \n 2001 era de 106 800, din care cei mai mul]i (60%)
lucrau \n diferite ramuri industriale [i 4% lucrau \n agricultur=,
silvicultur=, piscicultur=; pe ramuri industriale, din totalul num=rului
mediu de salaria]i din jude]ul Mure[, \n 2001, 2% lucrau \n industria
extractiv=, 52% \n industria prelucr=toare, 6% \n energia electric= [i
termic= 8% \n construc]ii, 15% \n comer], 3% \n hoteluri [i
restaurante, 5% \n transport [i depozitare, 2% \n po[t= [i
telecomunica]ii, 1% \n tranzac]ii imobiliare, \nchirieri [i activit=]i de
servicii; alte activit=]i de servicii colective, sociale [i personale - 0,7%;
alte activit=]i - 0,4%. Popula]ia total= a jude]ului Mure[, \nregistrat= la
1 iulie 2001, era de 602 311 persoane.

Re]eaua de comunica]ie a jude]ului este de 1846 de kilometri de
drumuri publice, din care 18% reprezint= drumuri de interes na]ional,
40% sunt cele de importan]= jude]ean= [i 42% cele comunale. De
asemenea, exist= [i un aeroport interna]ional, T\rgu Mure[-Vidras=u.
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Din datele furnizate de Prefectura Mure[, ca num=r mediu de
salaria]i, pe forme de proprietate ale unit=]ilor, 19 767 (19%) lucreaz=
\n unit=]i de stat, comparativ cu 87 033 (81%) \n unit=]i având capital
majoritar privat. Câ[tigul salarial nominal mediu net lunar, pe activit=]i
ale economiei na]ionale, \n 2001, era de 2 734 030, mai mic decât cel
la nivel na]ional, [i pe unul din ultimele locuri, al=turi de Vaslui, \ntre
jude]ele din acest studiu. Din punct de vedere al execu]iei bugetelor
locale, veniturile jude]ului Mure[ au fost de 1 652 894 milioane lei,
adic= de 2% din totalul veniturilor la nivel na]ional \n 2001, ocupând,
conform acestui criteriu, locul 4 \ntre jude]ele-studii de caz. 

Exist= un num=r de 434 [coli, 429 biblioteci, 37 licee, 2 [coli
profesionale [i de ucenici, 2 unit=]i de \nv=]=mânt postliceal. O
situa]ie a mass-media local= arat= c= exist= un num=r de 87 727 de
abonamente radio (0,14 abonamente la radio pe cap de locuitor) [i
107 552 de televiziune (0,17 abonamente la televiziune pe cap de
locuitor). 

Cei 41 de consilieri din cadrul Consiliului Jude]ean Mure[ sunt afilia]i
politic dup= cum urmeaz=: 17 UDMR, 8 PSD, 8 PNL, 3 PRM, 1
PN}CD, 1 PD, 2 PUNR, 1 PUR, pre[edintele Consiliului Jude]ean
apar]ine forma]iunii care de]ine majoritatea membrilor Consiliului
Jude]ean, adic= UDMR.

Prahova - Sistem Informatic Integrat pentru Administra]ia
Public= Local=

Prezentarea jude]ului realizat= de Consiliul Jude]ean arat= c=, dup=
cum este prev=zut [i \n "Strategia de dezvoltare economico-social= a
jude]ului Prahova \n perioada 2001-2004", \n anul 2002 existau 16
parteneriate47, din care 12 sunt \n derulare din anii 2000-2001 [i 4
sunt nou constituite. Din informa]iile ob]inute de la Camera de
Comer] Prahova, din punct de vedere al profilului economic, \n
jude]ul Prahova exist= 23 000 firme, majoritatea cu capital privat, cu
preponderen]= \ntreprinderi mici [i mijlocii, industria petrolier=
de]inând 68% din poten]ialul economic al jude]ului. Importan]a
acestui tip de industrie se poate observa [i din repartizarea pe ramuri
de activitate ale economiei na]ionale a num=rului mediu de salaria]i
din jude]ul Prahova.
Num=rul mediu al salaria]ilor \n 2001, \n jude]ul Prahova, a fost de
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178 719, din care 2% \n agricultur=, 0,7% \n silvicultur=, exploatare
forestier= [i economia vânatului, 45% \n industrie, din care 4% \n
industria extractiv=, 38% \n industria prelucr=toare, 3% \n energie
electric= [i termic=, gaze [i ap=, 8,7% \n construc]ii, 11% \n comer],
1% \n hoteluri [i restaurante, 6% \n transport [i depozitare, 2% \n
po[t= [i telecomunica]ii, 0,8% \n activit=]i financiare, bancare [i de
asigur=ri, 5% \n tranzac]ii imobiliare [i alte servicii, 2% \n adminis-
tra]ie public=, 6% \n \nv=]=mânt, 6% \n \nv=]=mânt [i asisten]=
social=, 2% \n celelalte activit=]i ale economiei na]ionale. Popula]ia
total= a jude]ului era, \n 2001, de 854 552 locuitori (4% din popula]ia
total= a ]=rii) cu o densitate de 185,4 locuitori/kilometri p=tra]i. Ca
num=r al popula]iei, jude]ul Prahova este cel mai mare din cele [ase
studii de caz. Suprafa]a total= a jude]ului este de 4 716 kilometri
p=tra]i, cuprinzând 12 ora[e [i 2 municipii, 86 comune, 405 sate.

Dezvoltarea socio-economic= a jude]ului Prahova se poate observa
[i din indicele de dezvoltare prezentat [i \n cazul celorlalte jude]e, de
5.19, situând jude]ul Prahova pe locul 4 \n ansamblul celor [ase
jude]e prezentate. Din nou, ca un indicator al dezvolt=rii jude]ului,
re]eaua de drumuri publice are o lungime de 2 197 de kilometri din
care 23% sunt drumuri modernizate, toat= lungimea de drumuri
na]ionale (13% din total drumuri publice) fiind modernizat=.
|n 2001, câ[tigul salarial nominal mediu net lunar (3 166 383 lei) a
avut o valoare mai mare decât cea la nivel na]ional [i una din cele
mai mari (a doua ca m=rime, dup= Constan]a, \ntre jude]ele-studii de
caz din acest ghid practic). Veniturile totale ale jude]ului, ca execu]ie
a bugetelor locale, au fost de 2 478 543 milioane lei, adic= 3% din
totalul veniturilor la nivel na]ional \n 2001, comparativ cu celelalte
studii de caz din jude] situându-se pe locul doi, dup= Constan]a. |n
aceste condi]ii, rata [omajului a fost \n acela[i an de 10,2%, iar
pentru femei de 10,8%, valori mai mari decât cele \nregistrate la nivel
na]ional, \ntre jude]e fiind \ns= pe locul 4, unde primul loc \l ocup=
jude]ul cu cea mai mic= rat= a [omajului (Mure[).

Serviciile educa]ionale din jude] includ 427 biblioteci, 381 [coli, 46
licee, 2 [coli profesionale [i de ucenici, 3 unit=]i de \nv=]=mânt
postliceal. Ca acces informa]ional prin mass-media, \n jude] exist=
113 431 abonamente la radio (0,13 abonamente la radio pe cap de
locuitor) [i 153 324 (0,18 abonamente la televiziune pe cap de
locuitor), Prahova fiind astfel, al=turi de Constan]a, unul din cele mai
dezvoltate jude]e din punct de vedere al accesului la mijloace de
informare \n mas=48.

• 70

48 Din punct de vedere al num=rului de abonamente la radio [i televiziune pe cap de locuitor la
nivelul fiec=rui jude].



|n ceea ce prive[te apartenen]a politic= actual= a celor 45 de
consilieri jude]eni de la Prahova, 24 reprezint= PSD-ul, 4 de la PNL,
5 de la PD, 4 de la PRM, 1 de la PPC, 2 de la PN}CD [i 5 sunt
Independen]i. Consiliul Jude]ean Prahova apar]ine PSD, partidul din
care fac parte [i majoritatea consilierilor. 

Timi[ - Incubator de Afaceri [i Centru de Transfer Tehnologic \n
Domeniul Software

Ca organizare administrativ= a teritoriului, jude]ul Timi[ are o
suprafa]= de 8 697 kilometri p=tra]i, ceea ce reprezint= 4% din
suprafa]a ]=rii, ocupând ca \ntindere locul I pe ]ar=. Pe teritoriul
jude]ului Timi[ tr=iesc, conform datelor din 2001, 688 171 persoane,
adic= 3% din popula]ia total= a ]=rii, majoritatea \n mediul urban,
adic= 62% din popula]ia stabil= a jude]ului.

Cea mai mare aglomera]ie urban= a jude]ului Timi[ o reprezint=
Timi[oara, re[edin]a jude]ului, cu 332 277 locuitori, ceea ce
reprezint= 77% din popula]ia mediului urban si 48% din popula]ia
total= a jude]ului. Jude]ul Timi[ are \n componen]a sa 2 municipii -
Timi[oara [i Lugoj, 5 ora[e [i 75 de comune cu 317 sate. 

Din punctul de vedere al serviciilor educa]ionale, \n jude]ul Timi[
exist= 407 biblioteci, 324 [coli, 57 licee, 5 [coli profesionale [i de
ucenici, o unitate de \nv=]=mânt postliceal, important centru
universitar. Ca mijloace de informare \n mas=, \n jude] exist= 123 763
de abonamente la radio (0,18 abonamente la radio pe cap de
locuitor) [i 148 724 de abonamente la televiziune (0,21 abonamente
la televiziune pe cap de locuitor). Considerând aceste date \n
contextul celorlalte jude]e-studii de caz, Timi[ul este, conform acestui
criteriu, pe unul din primele locuri, al=turi de Prahova [i Constan]a.

Drumurile na]ionale reprezint= 19% din totalul drumurilor publice ale
jude]ului, iar lungimea total= a drumurilor este de 2 870 km; din acest
total, drumurile jude]ene [i comunale au o pondere de 81% din totalul
re]elei de drumuri a jude]ului, date care situeaz= jude]ul Timi[ pe
locul l \n ]ar= \n ierarhia lungimii drumurilor publice. Aeroportul
Interna]ional Timi[oara este unul din cele 4 aeroporturi interna]ionale
din ]ar=. 

Principalele sectoare economice ale jude]ului Timi[, cu urm=toarele
ponderi \n PIB jude] sunt reprezentate de: industrie (33%), construc]ii
(29%), servicii (21%), comer] (9%), agricultur= (8%). Cea mai mare
pondere o de]ine industria prelucr=toare: alimentar= (42%), ma[ini si
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echipamente, aparate electrice [i comunica]ii (17%), chimie [i fibre
sintetice (7%), textil= (6%). Rata [omajului a fost \n 2001 de 6,5%, iar
pentru femei de 6,3%, mai mic= decât cea la nivel na]ional, iar \n
compara]ie cu celelalte jude]e alese ca studii de caz, una din cele mai
mici rate a [omajului, dup= jude]ul Mure[.

Situa]ia execu]iei bugetelor locale arat= c= totalul veniturilor jude]ului
Timi[ \n 2001 a fost de 2 373 080 milioane lei, ceea ce reprezint= 3%
din totalul veniturilor la nivel na]ional, \n contextul celorlalte jude]e
prezentate ca studii de caz, Timi[ul ocupând locul 3 ca m=rime a
veniturilor. |n privin]a câ[tigului salarial nominal mediu net lunar,
acesta este mai mic decât cel la nivel na]ional, iar comparativ cu
celelalte jude]e ocup= al patrulea loc. O alt= clasificare realizat= de
acest ghid se bazeaz= pe indicele de dezvoltare corespunz=tor
datelor din 1998, situând jude]ul Timi[ pe locul 1 din acest punct de
vedere, cu un indice de dezvoltare de 19,89.

Suprafa]a agricol= a jude]ului Timi[, de 702 398 ha, reprezint= 81%
din suprafa]a total= a jude]ului. Ca structur= a fondului funciar,
suprafa]a arabil= (cu o propor]ie de 76%), p=[uni (18%), fâne]e (4%),
vii [i pepiniere viticole (0,7%), livezi [i pepiniere agricole (1%).

Conform datelor prezentate de Consiliul Jude]ean Timi[, apartenen]a
politic= actual= a celor 45 de consilieri este urm=toarea: PSD-18 din
care 9 sunt independen]i49, PD-7 din care 2 sunt independen]i, PNL -
5, Independent - 5, PN}CD - 4 din care 1 Independent, UDMR - 3,
PRM - 2, 1 Independent neafiliat la nici un partid politic [i nici la
grupul independen]ilor. Din aceste date se poate observa c=
pre[edintele Consiliului Jude]ean are aceea[i afiliere politic= cu
majoritatea consilierilor.

Vâlcea - Dezvoltarea Sistemului de Distribu]ie Regional= a Apei

Prezentarea profilului jude]ului Vâlcea arat= c= suprafa]a agricol= a
jude]ului este de 2 463 kilometri p=tra]i, reprezentând 43% din
suprafa]a total= a [i 2% din suprafa]a agricol= total= a ]=rii. Din
aceasta, 34% reprezint= terenuri arabile, 45% p=[uni, 12% fâne]e,
2% vii [i pepiniere viticole iar 7% livezi [i pepiniere pomicole. Dup=
forma de proprietate, la sfâr[itul anului 2000 sectorul privat de]inea
99% din suprafa]a agricol=. 
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Ca ramuri de activitate ale economiei na]ionale, industria chimic=
este preponderent= \n jude]. Prezentarea jude]ului realizat= de
consiliul jude]ean ofer= date pe aceast= tem=: din totalul cifrei de
afaceri a anului 2000, industria chimic= are o propor]ie de 46%,
urmat= de produc]ia, transportul [i distribuirea energiei electrice [i
termice, a gazelor [i apei calde (18%), industria alimentar= [i a
b=uturilor (10%), extrac]ia [i prepararea c=rbunelui (5%), alte ramuri
industriale (21%)50. 

Ca ponderi ale popula]iei ocupate, pe ramuri de activitate, cei mai
mul]i lucreaz= \n agricultur= (48%), apoi \n industrie (19%), comer]
(9%) [i construc]ii (4%). Rata [omajului, \n jude]ul Vâlcea, la 31
decembrie 2001, era de 13,5%, iar pentru femei de 12,5%,
reprezentând cea mai mare valoare pentru acest indicator \ntre
jude]ele prezentate \n acest ghid. |n ceea ce prive[te institu]iile de
cultur= [i accesul la mediu informa]ional, jude]ul Vâlcea dispune de
280 biblioteci, 353 [coli, 27 licee, 2 [coli profesionale, 53 915
abonamente de radio (0,12 abonamente pe cap de locuitor), 61 342
abonamente de televiziune (0,14 abonamente pe cap de locuitor), din
acest punct de vedere situând Vâlcea pe unul din ultimele locuri,
al=turi de Vaslui.

La 1 iulie 2001 popula]ia jude]ului Vâlcea era de 431 132 persoane,
adic= 2% din popula]ia Românei, al=turi de Vaslui fiind, [i din acest
punct de vedere pe unul dintre ultimele locuri. Ca suprafa]=, acest
jude] ocup= tot 2% din suprafa]a total= a ]=rii, \mp=r]it= \n
urm=toarele unit=]i administrativ-teritoriale: 6 ora[e, 2 municipii, 77
comune [i 564 sate.

La nivelul jude]ului, conform datelor furnizate de Camera de Comer]
Vâlcea, au fost \nregistrate la Oficiul Registrului Comer]ului \ncepând
din 1991, 9067 societ=]i comerciale [i 2 750 persoane fizice care
desf=[oar= activit=]i economice. Asem=n=tor celorlalte studii de caz,
[i \n acest jude], sectorul \ntreprinderilor mici [i mijlocii este bine
reprezentat.

|n acest profil economic, câ[tigul salarial nominal mediu net lunar, \n
2001, era de 2 918 097 lei, \n timp ce la nivel na]ional el este de 3
019 424 lei, \ntre jude]ele prezentate \n acest ghid situându-se pe
locul al treilea. |n ceea ce prive[te execu]ia bugetelor locale,
veniturile totale au fost \n 2003 de 1 186 633 milioane lei, adic= 2%
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din totalul acestui tip de venituri de la nivel na]ional [i unul din
ultimele locuri, al=turi de Vaslui, din acest punct de vedere, \ntre cele
[ase jude]e prezentate.

Strategia de dezvoltare a jude]ului Vâlcea, elaborat= de Consiliul
Jude]ean, prevede, ca o leg=tur= cu tema acestui proiect, \n
domeniul reinser]iei sociale [i integr=rii profesionale a copilului aflat
\n protec]ie, parteneriatul cu organisme comunitare [i organiza]ii
neguvernamentale51. Tot legat de domeniul investigat, \n contextul \n
care parteneriatul public-privat la nivel local poate fi folosit pentru
realizarea infrastructurii, pentru a prezenta cadrul \n care se
desf=[oar= studiul de caz, trebuie men]ionat, conform organigramei
Consiliului Jude]ean Vâlcea, c= cei doi vicepre[edin]i au \n
subordine, Direc]ia Economic=, respectiv Direc]ia General=
Urbanism, Lucr=ri Publice [i Amenajarea Teritoriului. |n organigrama
Consiliului Jude]ean Vâlcea mai este inclus= [i Direc]ia General= de
Administra]ie Local=. Dat fiind domeniul de realizare al acordului de
proiect, este util de men]ionat [i existen]a unei Comisii pentru Servicii
Publice [i Protec]ia Mediului. |n cadrul procesului de ini]iere a
parteneriatului public-privat din jude]ul Vâlcea, ca [i \n cazul jude]ului
Timi[, a fost implicat= Agen]ia pentru Dezvoltare Vâlcea, dar \n acest
caz al=turi de alte departamente din cadrul Consiliului Jude]ean, cum
este Direc]ia de Administra]ie Local= (care a contribuit la elaborarea
acordului de proiect) [i Direc]ia Tehnic= (implicat= \n analizarea
studiului de prefezabilitate elaborat pentru evaluarea resurselor
financiare [i materiale pentru realizarea investi]iei). Tot Agen]ia
pentru Dezvoltare Vâlcea a contribuit [i la \ntocmirea documenta]iilor
[i ob]inerea avizelor [i acordurilor necesare promov=rii proiectelor
din programele Uniunii Europene, SAPARD, Phare 2001, Coeziune
Economic= [i Social= [i Ricop, de aceast= dat= având ca parteneri
Consiliile locale din cadrul jude]ului Vâlcea. 

Infrastructura de drumuri publice la nivel jude]ean cuprindea, la
sfâr[itul anului 2000, 2167 kilometri, \n cre[tere cu 139 kilometri (7%)
fa]= de anul precedent, 28% din ele fiind modernizate. Din totalul
drumurilor publice, cea mai mare parte (77%) sunt drumuri jude]ene
[i comunale, [i 23% sunt drumuri na]ionale. Din totalul drumurilor
na]ionale, 84% sunt modernizate. Densitatea drumurilor publice la
100 de kilometri p=tra]i era de 37,6 kilometri. Ca indicator de
dezvoltare, jude]ul Vâlcea avea \n anul 1998 un indice negativ de (-
4.17), ocupând, al=turi de Vaslui, unul din ultimele locuri \ntre jude]ele
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prezentate, unde 1 \nseamn= cel mai dezvoltat conform acestui
criteriu.

Conform datelor furnizate de Consiliul Jude]ean Vâlcea, apartenen]a
politic= actual= a consilierilor jude]eni este urm=toarea: PSD - 18,
PNL - 5, PD - 4, PSM -2, PRM - 4, PN}CD - 3, PPC - 1; PUR - Social
-Liberal - 1, Independent - 1; ca [i \n cazul majorit=]ii jude]elor,
pre[edintele consiliului jude]ean are aceea[i afiliere politic= cu
majoritatea consilierilor jude]eni.

Jude]ul Vaslui [i necesitatea sprijinului pentru dezvoltarea
parteneriatelor

Jude]ul Vaslui este considerat, conform indicatorului de dezvoltare a
jude]ului, ca unul din cele mai pu]in dezvoltate, cu o valoare negativ=
a indicelui de (-23.90), cel mai slab dezvoltat jude], conform acestui
criteriu, \ntre cele [ase prezentate \n acest ghid. |n acela[i jude] se
\nregistreaz= [i una din cele mai ridicate rate a [omajului dintre
jude]ele prezentate \n acest ghid, de 13,3%, adic= cu 4 procente mai
mare decât cea la nivel na]ional, pentru femei aceasta fiind de 10%.
Din discu]iile avute cu reprezentan]ii consiliului jude]ean, a reie[it c=
unul dintre factorii asocia]i dificult=]ii de realizare a parteneriatului
public-privat este reprezentat [i de slaba putere economic= a firmelor
de pe plan local, cu care s-ar putea realiza astfel de proiecte52.
Aceea[i surs=, \n prezentarea jude]ului, men]ioneaz= c= popula]ia
activ= ocupat= este de 184 800 persoane, din care 45% \n sectorul
public [i 55% \n sectorul privat.

|n acest context, profilul economic al jude]ului este dominat de
agricultur=. Ca pondere a popula]iei pe activit=]i ale economiei
na]ionale, num=rul mediu al salaria]ilor pe activit=]i ale economiei
na]ionale, \n 2001, era de 65 592, repartiza]i dup= cum urmeaz=: 4%
din totalul num=rului mediu de salaria]i din jude] lucrau \n agricultur=,
1% \n silvicultur=, exploatare forestier= [i economia vânatului, 45% \n
industrie, dintre care 0,0007% din total num=r mediu salaria]i \n
industria extractiv=, 42% \n industria prelucr=toare, 3% \n energie
electric= [i termic=, gaze [i ap=, 5% \n construc]ii, 12% \n comer],
0,5% \n hoteluri [i restaurante, 2% \n transport [i depozitare, 2% \n
po[t= [i telecomunica]ii, 1% \n activit=]i financiare, bancare, [i de
asigur=ri, 3% \n tranzac]ii imobiliare [i alte servicii, 3% \n
administra]ie public=, 11% \n \nv=]=mânt, 7% \n s=n=tate [i asisten]=
social=, 2% \n celelalte activit=]i ale economiei na]ionale. Printre cele
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mai importante ramuri industriale, prezentarea jude]ului realizat= de
Consiliul Jude]ean men]ioneaz= industria constructoare de ma[ini,
industria de rulmen]i, elemente de automatizare [i control, industria
chimic=, industria mobilei, industria u[oar= [i cea alimentar=.
Din punctul de vedere al serviciilor educa]ionale, \n jude]ul Vaslui
exist= 424 [coli, 18 licee, 4 [coli profesionale [i de ucenici, 1 unitate
de \nv=]=mânt postliceal, 317 biblioteci. |n privin]a mijloacelor de
informare \n mas=, exist= un num=r de 22 147 de abonamente la
radio (0,04 abonamente la radio pe cap de locuitor) [i 59 149 la
televiziune (0,12 abonamente la televiziune pe cap de locuitor),
corespunz=tor, din acest punct de vedere, ultimului loc \ntre studiile
de caz din acest ghid. Aceste date corespund unei popula]ii de 467
901 locuitori (2% din totalul popula]iei ]=rii), cu o densitate de 86,8
locuitori/kilometri p=tra]i; suprafa]a total= a jude]ului este de 5 318 de
kilometri p=tra]i, iar ca organizare administrativ=, exist= 3 municipii [i
1 ora[, 71 comune [i 456 sate. Ca num=r de locuitori, Vasluiul este
al=turi de Vâlcea, pe unul din ultimele locuri \ntre jude]ele-studii de
caz.

Tot ca un indicator de dezvoltare a jude]ului, re]eaua de drumuri
publice, la 31 decembrie 2001, era de 2 141 kilometri, din care un
sfert erau modernizate; drumurile na]ionale reprezint= 18% din total
drumuri publice, din acestea, 15% sunt modernizate. Prezentarea
jude]ului, realizat= de Consiliul Jude]ean Vaslui, apreciaz= c= re]eaua
de drumuri se caracterizeaz= printr-un grad ridicat de uzur=, cu o
densitate de 39,5 /1000 de kilometri p=tra]i. 

Ca execu]ie a bugetelor locale, totalul veniturilor jude]ului Vaslui este
de 1 076 588 milioane lei, adic= 2% din totalul veniturilor de la nivel
na]ional, valoare corespunz=toare ultimului loc \ntre cele [ase studii
de caz, iar din punct de vedere al câ[tigului salarial nominal mediu
net lunar, pe activit=]i ale economiei na]ionale, \n 2001, pentru Vaslui
acesta era de 2 478 652 lei, ceea ce reprezint= tot cea mai mic=
valoare ca m=rime \ntre jude]ele prezentate \n acest ghid.

|n ceea ce prive[te apartenen]a politic= actual= a consilierilor jude]eni
din Vaslui, situa]ia se prezint= astfel: 17 membri PSD, 7 membri PNL,
5 membri PD, 4 membri PRM, 2 membri FER, 2 membri PN}CD, 1
membru PUR, 1 membru independent. Ca [i majoritatea consilierilor
jude]eni, PSD-ul este [i forma]iunea politic= c=reia \i apar]ine [i
Pre[edintele Consiliului Jude]ean Vaslui, Ion Manole. 
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ANEXA 2 - Recomand=ri propuse de reprezentan]ii autorit=]ilor
jude]ene chestionate

Grafic 2. Tipuri de solu]ii propuse de cei care au
\ncheiat PPP \n baza O.G. 16/2002

Grafic 3. Tipuri de recomand=ri pentru \mbun=t=]irea 
activit=]ilor din domeniul PPP

Altele
28%

Legislative
28%

Manageriale
33%
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Ini]iativa realiz=rii de PPP-uri s=
poat= veni [i din partea

sectorului privat
16%

Garan]ii guvernamentale pentru
finan]area ac]iunilor ini]iate \n 

cadrul PPP-urilor
16%

Formarea profesional= 
pentrufunc]ionarii publici 

pe tema PPP-urilor
13%

Simplificarea, coeren]a [i 
armonizarea legisla]iei române[ti

cu cea european=
39%

O mai intens= mediatizare a proiectelor 
[i a propunerilor de proiecte PPP 
(realizarea de CD-uri, bro[uri etc.)

10%

Reducerea costurilor \nfiin]=rii PPP-urilor
(\n special studiile de fezabilitate)

6%



Grafic 4. Tipuri de solu]ii propuse de cei care nu au \ncheiat PPP

Altele
34%

Manageriale
24%

Legislative
24%
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ANEXA 3 - Conven]ia de constituire a parteneriatului public-
privat al Zonei Lugoj53

CONVEN}IA de constituire a
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI

LUGOJ

Inten]ionând s= contribuie la solu]ionarea problemelor de alimentare
cu ap=, canalizare [i epurare ale Municipiului Lugoj [i ale comunelor
din zon= prin accesarea programelor de finan]are ale Uniunii
Europene [i atragerea capitalului privat, reprezentan]i ai prim=riilor [i
ai urm=toarelor institu]ii publice [i \ntreprinderi private:

Prim=ria Municipiului Lugoj
Prim=ria Comunei Belin]
Prim=ria Comunei Boldur
Prim=ria Comunei Co[teiu
Prim=ria Comunei Criciova
Prim=ria Comunei Darova
Prim=ria Comunei G=vojdia
Prim=ria Comunei Stiuca
Prim=ria Comunei Victor Vlad Delamarina
SC Meridian 22 SA
RuWaTim SRL

\n calitate de membrii fondatori, au convenit crearea
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI LUGOJ.
Obiectivul general al PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL
ZONEI LUGOJ este solu]ionarea problemelor de alimentare cu
ap=, canalizare, epurare ape reziduale \n Municipiul Lugoj [i \n
comunele \nvecinate, prin mijloace proprii [i atrase.

Obiectivele specifice ale parteneriatului:

• Definirea [i convenirea \n cadrul parteneriatului a
modalit=]ilor de solu]ionare zonal= privind solu]ionarea integral= a
problemelor de gospod=rirea apelor;

• Identificarea solu]iilor de finan]are;
• Realizarea microparteneriatului zonal, \n concordan]= cu

interesele consiliilor locale respective [i a fezabilit=]ii solu]iilor
tehnico-economice propuse;

• Accesarea programelor de finan]are \n formul= zonal=, \n
func]ie de oportunit=]ile de finan]are existente;
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• Constituirea unei asocia]ii cu personalitate juridic= de
reprezentare a intereselor comune, \n corelare cu solu]ia tehnic=
adoptat= [i cu condi]iile de finan]are.

Semnatarii convin ca pân= \n momentul \nfiin]=rii unei structuri
juridice pentru reprezentarea intereselor membrilor fondatori,
secretariatul PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT AL ZONEI
LUGOJ s= fie asigurat de o persoan= desemnat= de sectorul public
[i un reprezentant al RuWaTim SRL.

Timi[oara, 14.02.2001
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ANEXA 4 - Legisla]ie specific= parteneriatului public-privat

ORDONAN}A Nr. 16 din 24 ianuarie 2002
privind contractele de parteneriat public-privat

EMITENT: GUVERNUL ROMÂNIEI
PUBLICAT+ |N: MONITORUL OFICIAL NR. 94 din 2 februarie 2002

|n temeiul prevederilor art. 107 din Constitu]ia României [i ale
art. 1 pct. II.14 din Legea nr. 751/2001 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonan]e,

Guvernul României adopt= prezenta ordonan]=.

CAP. 1
Dispozi]ii generale

ART. 1
Prezenta ordonan]= are ca obiect reglementarea proiect=rii,

finan]=rii, construc]iei, exploat=rii, \ntre]inerii [i transferului oric=rui
bun public pe baza parteneriatului public-privat.

ART. 2
|n sensul prezentei ordonan]e, urm=torii termeni sunt defini]i

astfel:
a) bun public - un bun care apar]ine domeniului public al

statului sau al unit=]ilor administrativ-teritoriale, astfel cum este definit
la art. 3 alin. (1) - (4) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
public= [i regimul juridic al acesteia sau un bun privat al statului,
astfel cum este definit la art. 4 din aceea[i lege;

b) proiect public-privat - un proiect care se realizeaz= \n
\ntregime sau \n majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
c=tre un investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat,
din care va rezulta un bun public;

c) investitor privat - orice persoan= juridic= sau o asocia]ie de
persoane juridice, român= sau str=in=, care este dispus= s=
\ntreprind= una sau mai multe dintre etapele de preg=tire, finan]are,
construc]ie sau exploatare a unui bun public pe cont propriu [i \n
baza principiilor comerciale;

d) companie de proiect - o societate comercial= rezident= \n
România, func]ionând \n baza legii, având drept unic scop un proiect
public-privat;

e) contract de parteneriat public-privat sau contract de proiect
- actul juridic care statueaz= drepturile [i obliga]iile autorit=]ii publice
[i ale investitorului pentru \ntreaga perioad= de func]ionare a
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parteneriatului public-privat, acoperind una sau mai multe dintre
etapele de preg=tire, finan]are, construc]ie sau exploatare a unui bun
public, pe o durat= de timp determinat=, dar nu mai mare de 50 de
ani;

f) tarif de utilizare - suma pl=tit= de fiecare utilizator de bun
public pentru accesul la acel bun public [i la serviciile oferite de
compania de proiect;

g) autoritate public= central= - Guvernul României reprezentat
de unul sau mai multe ministere sau autorit=]i ori institu]ii publice,
responsabile pentru proiectele public-private de interes na]ional;

h) autoritatea administra]iei publice locale - organismul de
decizie public= constituit [i func]ionând, dup= caz, la nivelul jude]ului,
municipiului, ora[ului sau comunei, responsabil pentru proiectele
public-private de interes local.

Termenii "autoritate public= central=" [i "autoritate public=
local=" se utilizeaz= sub denumirea comun= de autoritate public= [i
acesta se interpreteaz= potrivit competen]elor legale [i tipului bunului
public;

i) acord de proiect - actul juridic \ncheiat \ntre autoritatea
public= [i investitor \n vederea definirii parteneriatului dintre p=r]i pe
durata preg=tirii unui proiect public-privat.

CAP. 2
Ini]ierea proiectului

ART. 3
(1) Ini]iativa unui proiect public-privat apar]ine autorit=]ii

publice.
(2) Pentru ini]ierea proiectului public-privat ini]iatorul

\ntocme[te un studiu de prefezabilitate.
(3) Costurile generate de realizarea studiului de prefezabilitate

cad \n sarcina ini]iatorului.
ART. 4
Autoritatea public= este obligat= s= publice \n Monitorul Oficial

al României, Partea a VI-a, inten]ia de ini]iere a unui proiect \n condi]ii
de parteneriat public-privat.

ART. 5
(1) |n termen de 60 de zile de la data public=rii inten]iei de

ini]iere a unui proiect de parteneriat public-privat autoritatea public=
prime[te scrisori de inten]ie din partea investitorilor interesa]i.

(2) |n termen de 30 de zile de la expirarea termenului prev=zut
la alin. (1) autoritatea public= va selec]iona cele mai bune oferte
exprimate \n termeni tehnici, economici [i financiari de c=tre
investitori.
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(3) |n cazul \n care nu au fost depuse scrisori de inten]ie \n
termenul prev=zut la alin. (1), proiectul poate fi reluat numai prin
ini]ierea unei noi proceduri complete.

ART. 6
(1) Pe baza selec]iei scrisorilor de inten]ie exprimate

autoritatea public= \ncheie cu fiecare dintre investitorii care
\ndeplinesc condi]iile con]inute \n anun]ul publicat \n conformitate cu
prevederile art. 4 câte un acord de proiect.

(2) Acordul de proiect trebuie s= defineasc= precis obliga]iile [i
drepturile fiec=rei p=r]i, precum [i modalit=]ile de stingere reciproc= a
obliga]iilor. Forma [i con]inutul acordului de proiect se stabilesc prin
norme metodologice.

(3) Pentru negocierea condi]iilor de realizare a proiectului, pe
baza clauzelor acordului de proiect [i a studiului de prefezabilitate,
autoritatea public= nume[te prin ordin sau decizie, dup= caz, una sau
mai multe comisii de speciali[ti care s= analizeze toate aspectele
economice, financiare, tehnice [i juridice ale proiectului.

(4) Comisia numit= conform alin. (3) va prezenta autorit=]ii
publice rezultatele negocierii condi]iilor de realizare a proiectului [i
propunerile de continuare a negocierii pe baza studiului de
fezabilitate.

(5) Pe parcursul negocierilor membrii numi]i \n comisia de
negociere nu pot fi revoca]i sau \nlocui]i.
ART. 7

(1) |n paralel cu negocierile cu investitorii autoritatea public=
elaboreaz= studiul de fezabilitate al proiectului.

(2) Studiul de fezabilitate este proprietatea exclusiv= a
autorit=]ii publice.

CAP. 3
Contractul de proiect

ART. 8
(1) Pe baza con]inutului studiului de fezabilitate [i a rezultatelor

negocierilor purtate \n conformitate cu prevederile art. 6 autoritatea
public= va continua negocierile cu investitorii. |n urma acestei
negocieri autoritatea public= emite o decizie cuprinzând lista
investitorilor, ierarhiza]i pe criteriul celei mai bune oferte \n termeni
tehnico-economici [i financiari.

(2) |mpotriva deciziei men]ionate la alin. (1) orice investitor
poate depune la autoritatea public= o contesta]ie scris=, \n termen de
10 zile calendaristice de la data public=rii acesteia \n Monitorul Oficial
al României, Partea a III-a.

(3) Autoritatea public= este obligat= s= analizeze toate
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contesta]iile depuse \n termen [i s= transmit= fiec=rui contestatar un
r=spuns \n scris, \n termen de 10 zile calendaristice de la data
expir=rii termenului de depunere a contesta]iilor.

(4) La finalizarea procedurii de depunere [i rezolvare a
contesta]iilor autoritatea public= intr= \n negocierea final= a unui
contract de proiect cu investitorul cel mai bine clasat.

(5) |n cazul \n care negocierile cu primul clasat nu pot conduce
la \ncheierea unui contract de proiect, autoritatea public= va \ncepe
negocierile, pe rând, cu urm=torii investitori selec]iona]i, \n ordinea
\nscrierii pe lista investitorilor selec]iona]i, pân= la ob]inerea unui
rezultat favorabil.

(6) Nefinalizarea unui contract de proiect cu nici unul dintre
investitorii selec]iona]i oblig= autoritatea public= la reluarea \ntregii
proceduri.

(7) |n cazul \n care p=r]ile au decis continuarea proiectului,
acestea vor proceda la preg=tirea [i negocierea termenilor [i
clauzelor contractului de proiect.

(8) Acordul p=r]ilor privind crearea unei companii de proiect
sau stabilirea unei alte forme de asociere \ntre p=r]i se include \n
con]inutul contractului de negociere.

ART. 9
|n vederea elabor=rii [i negocierii contractului de proiect

autoritatea public= nume[te o comisie de negociere.
ART. 10
Contractul de proiect \n form= negociat= este supus spre

aprobare Guvernului sau autorit=]ii locale, \n func]ie de nivelul s=u de
competen]=.

ART. 11
(1) La finalizarea contractului de proiect compania de proiect

transfer=, cu titlu gratuit, bunul public autorit=]ii publice, \n bun= stare,
exploatabil [i liber de orice sarcin= sau obliga]ie.

(2) Propriet=]ile rezultate prin implementarea proiectului [i
terenurile ocupate de proiect nu pot fi \nstr=inate, ipotecate, gajate
sau s= se constituie \n garan]ii pentru ter]i.

CAP. 4
Dispozi]ii finale

ART. 12
(1) Delimitarea terenurilor, a culoarelor [i a amplasamentelor

necesare pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat se
realizeaz= \n baza documenta]iei de urbanism [i amenajare a
teritoriului, aprobat= potrivit legii, a studiilor de fezabilitate [i a
proiectelor tehnice.
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(2) Pentru proiectele public-private de interes na]ional
terenurile aflate \n proprietatea privat= a jude]ului, municipiului,
ora[ului sau comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se
expropriaz= potrivit dispozi]iilor art. 21 - 40 din Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauz= de utilitate public= [i intr= \n
proprietatea public= a statului.

(3) Terenurile aflate \n proprietatea privat= a statului pe care se
execut= proiecte de parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate
amplas=rii instala]iilor, cl=dirilor [i dot=rilor aferente, [i terenurile
expropriate potrivit prevederilor alin. (2) trec gratuit \n administrarea
companiei de proiect, prin hot=râre a Guvernului.

(4) Pentru terenurile prev=zute la alin. (1) - (3) nu se percep
taxe sau impozite.

ART. 13
(1) Proiectelor de parteneriat public-privat le sunt aplicabile

prevederile legale privind promovarea investi]iilor directe cu impact
semnificativ \n economie.

(2) Contractarea proiectelor de parteneriat public-privat nu
intr= sub inciden]a Ordonan]ei de urgen]= a Guvernului nr. 60/2001
privind achizi]iile publice.

ART. 14
|n termen de 60 de zile de la data intr=rii \n vigoare a prezentei

ordonan]e autoritatea public= va elabora norme metodologice cu
privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-privat, modalitatea
de definire a proiectelor, forma [i con]inutul studiilor de prefezabilitate
[i fezabilitate, stabilirea criteriilor de analiz= a eligibilit=]ii investitorilor,
metodologia de calcul al costurilor de proiect [i al costului comparativ
de referin]=, forma [i con]inutul acordului [i ale contractului de
proiect, precum [i definirea matricei de reparti]ie a riscurilor de
proiect care vor fi aprobate prin hot=râri ale Guvernului.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N+STASE

Contrasemneaz=:
Ministrul lucr=rilor publice,
transporturilor [i locuin]ei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul finan]elor publice,
Mihai Nicolae T=n=sescu

Ministrul administra]iei publice,
Octav Cozmânc=
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LEGEA Nr. 470 din 9 iulie 2002
pentru aprobarea Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002 privind

contractele de parteneriat public-privat
EMITENT: PARLAMENTUL

PUBLICAT+ |N: MONITORUL OFICIAL NR. 559 din 30 iulie 2002

Parlamentul României adopt= prezenta lege.

ART. 1
Se aprob= Ordonan]a Guvernului nr. 16 din 24 ianuarie

2002 privind contractele de parteneriat public-privat, adoptat= \n
temeiul art. 1 pct. II.14 din Legea nr. 751/2001 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonan]e [i publicat= \n Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 94 din 2 februarie 2002, cu urm=toarele
modific=ri [i complet=ri:

1. Literele a), b), e) [i h) ale articolului 2 vor avea urm=torul
cuprins:

"a) bun public [i bun privat - bunurile aflate \n proprietatea
public= sau privat= a statului sau a unit=]ilor administrativ-teritoriale
[i care alc=tuiesc, conform legii, domeniul public sau privat al statului
ori al unit=]ilor administrativ-teritoriale;

b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaz= \n
\ntregime sau \n majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
c=tre un investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, \n
urma c=ruia va rezulta un bun public;

...........................................................................
e) contract de parteneriat public-privat - actul juridic care

statueaz= drepturile [i obliga]iile autorit=]ii publice [i ale investitorului
pentru \ntreaga perioad= de func]ionare a parteneriatului public-
privat, acoperind una sau mai multe dintre etapele de preg=tire,
finan]are, construc]ie sau exploatare a unui bun public, pe o durat=
de timp determinat=, dar nu mai mare de 49 de ani;

...........................................................................
h) autoritatea administra]iei publice locale - organismul de

decizie public= constituit [i func]ionând, dup= caz, la nivelul jude]ului,
municipiului, ora[ului sau comunei, responsabil pentru proiectele
public-private de interes local.

Termenii <<autoritate public= central=>> [i <<autoritate a
administra]iei publice locale>> se utilizeaz= sub denumirea comun=
de autoritate public= [i aceasta se interpreteaz= potrivit
competen]elor [i atribu]iilor legale aferente tipului bunului public."

2. La articolul 2, dup= litera h) se introduce litera h^1) cu
urm=torul cuprins:
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"h^1) document ata[at scrisorii de inten]ie - documentul depus
de investitori \mpreun= cu scrisoarea de inten]ie. Documentul ata[at
scrisorii de inten]ie cuprinde toate informa]iile [i documentele
solicitate de autoritatea public= prin anun]ul de inten]ie;"

3. Alineatul (2) al articolului 3 va avea urm=torul cuprins:
"(2) Pentru ini]ierea proiectului public-privat, autoritatea public=

\ntocme[te un studiu de prefezabilitate."
4. Articolul 4 va avea urm=torul cuprins:
"ART. 4
Autoritatea public= este obligat= s= publice \n Monitorul Oficial

al României, Partea a VI-a, inten]ia de a ini]ia un proiect \n condi]ii de
parteneriat public-privat."

5. Alineatele (1) [i (2) ale articolului 5 vor avea urm=torul
cuprins:

"ART. 5
(1) |n termen de 60 de zile de la data public=rii inten]iei de

ini]iere a unui proiect de parteneriat public-privat, autoritatea public=
prime[te scrisori de inten]ie \nso]ite de documentul ata[at scrisorii de
inten]ie, din partea investitorilor interesa]i.

(2) |n termen de 30 de zile de la expirarea termenului prev=zut
la alin. (1), autoritatea public= va selec]iona cele mai bune scrisori de
inten]ie, exprimate \n termeni tehnici, economici [i financiari de c=tre
investitori."

6. Alineatele (1), (3) [i (4) ale articolului 6 vor avea urm=torul
cuprins:

"ART. 6
(1) Dup= \ncheierea selec]iei scrisorilor de inten]ie exprimate,

autoritatea public= \ncheie cu fiecare dintre investitorii care
\ndeplinesc condi]iile con]inute \n anun]ul publicat, \n conformitate cu
prevederile art. 4, câte un acord de proiect, \n termen de 15 zile.

...........................................................................
(3) Pentru negocierea condi]iilor de realizare a proiectului de

parteneriat public-privat, pe baza clauzelor acordului de proiect [i a
studiului de prefezabilitate, autoritatea public= nume[te prin ordin sau
decizie, dup= caz, una sau mai multe comisii de speciali[ti care s=
analizeze toate aspectele generale economico-financiare [i juridice
ale proiectului.

(4) Comisia numit= conform alin. (3) va prezenta autorit=]ii
publice rezultatele negocierii condi]iilor de realizare a proiectului [i
propunerile de continuare a negocierii cu investitorii selec]iona]i pe
baza studiului de fezabilitate."

7. Titlul capitolului III va avea urm=torul cuprins:
"Contractul de parteneriat public-privat"
8. Articolul 8 va avea urm=torul cuprins:
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"ART. 8
(1) Pe baza con]inutului studiului de fezabilitate [i a rezultatelor

negocierilor purtate \n conformitate cu prevederile art. 6, autoritatea
public= va continua negocierile cu investitorii. |n urma acestei
negocieri, autoritatea public= emite o decizie cuprinzând lista
investitorilor ierarhiza]i pe criteriul celei mai bune oferte \n termeni
tehnico-economici [i financiari. Decizia se comunic= \n scris,
simultan, tuturor investitorilor participan]i la selec]ie.

(2) |mpotriva deciziei men]ionate la alin. (1) orice investitor
poate depune la autoritatea public= o contesta]ie scris=, \n termen de
10 zile calendaristice de la data comunic=rii deciziei.

(3) Autoritatea public= este obligat= s= analizeze toate
contesta]iile depuse \n termen [i s= transmit= fiec=rui contestatar un
r=spuns \n scris \n termen de 10 zile calendaristice de la data expir=rii
termenului de depunere a contesta]iilor.

(4) La finalizarea procedurii de depunere [i rezolvare a
contesta]iilor, autoritatea public= intr= \n negocierea final= a unui
contract de parteneriat public-privat cu investitorul cel mai bine
clasat.

(5) |n cazul \n care negocierile cu primul clasat nu pot conduce
la \ncheierea unui contract de parteneriat public-privat, autoritatea
public= va \ncepe negocierile, pe rând, cu urm=torii investitori
selec]iona]i, \n ordinea \nscrierii pe lista investitorilor selec]iona]i,
pân= la ob]inerea unui rezultat favorabil.

(6) Nefinalizarea unui contract de parteneriat public-privat cu
nici unul dintre investitorii selec]iona]i oblig= autoritatea public= la
reluarea \ntregii proceduri.

(7) |n cazul \n care p=r]ile au decis continuarea proiectului,
acestea vor proceda la preg=tirea [i negocierea termenilor [i a
clauzelor contractului de parteneriat public-privat.

(8) Acordul p=r]ilor privind crearea unei companii de proiect
sau stabilirea unei alte forme de asociere \ntre p=r]i se include \n
con]inutul contractului \n negociere."

9. Articolul 9 va avea urm=torul cuprins:
"ART. 9
|n vederea elabor=rii [i negocierii contractului de parteneriat

public-privat, autoritatea public= nume[te, conform art. 6 alin. (3) -
(5), o comisie de negociere."

10. Articolul 10 va avea urm=torul cuprins:
"ART. 10
Contractul de parteneriat public-privat \n form= negociat= este

supus aprob=rii autorit=]ilor publice, potrivit competen]elor [i
atribu]iilor legale ale acestora."

11. Alineatul (1) al articolului 11 va avea urm=torul cuprins:
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"ART. 11
(1) La finalizarea contractului de parteneriat public-privat,

bunurile publice create \n cadrul proiectului se transfer=, cu titlu
gratuit, autorit=]ii publice, \n bun= stare, exploatabile [i libere de orice
sarcin= sau obliga]ie."

12. Alineatele (1) - (3) ale articolului 12 vor avea urm=torul
cuprins:

"ART. 12
(1) Delimitarea terenurilor, a culoarelor [i a amplasamentelor

necesare pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat se
realizeaz= de c=tre autoritatea public=, potrivit competen]elor [i
atribu]iilor legale, \n baza documenta]iei de urbanism [i amenajare a
teritoriului, aprobat= potrivit legii, a studiilor de fezabilitate [i a
proiectelor tehnice.

(2) Pentru proiectele de parteneriat public-privat, terenurile
aflate \n proprietatea privat= a jude]ului, municipiului, ora[ului sau
comunei ori a persoanelor fizice sau juridice se expropriaz= potrivit
Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauz= de utilitate
public= [i intr= \n proprietatea public= a statului sau a unit=]ii
administrativ-teritoriale, dup= caz.

(3) Terenurile aflate \n proprietatea privat= a statului sau a
unit=]ilor administrativ-teritoriale pe care se execut= proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate amplas=rii
instala]iilor, cl=dirilor [i dot=rilor aferente, [i terenurile expropriate
potrivit prevederilor alin. (2) trec gratuit \n administrarea companiei de
proiect, prin hot=râre a Guvernului sau a autorit=]ii administra]iei
publice locale, dup= caz".

13. Articolul 14 va avea urm=torul cuprins:
"ART. 14
|n termen de 60 de zile de la data intr=rii \n vigoare a prezentei

ordonan]e autoritatea public= central= va elabora norme
metodologice cu privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-
privat, modalitatea de definire a proiectelor, forma [i con]inutul
studiilor de prefezabilitate [i fezabilitate, stabilirea criteriilor de
analiz= a eligibilit=]ii investitorilor, metodologia de calcul al costurilor
de proiect [i al costului comparativ de referin]=, forma [i con]inutul
acordului [i ale contractului de proiect, precum [i definirea matricei
de reparti]ie a riscurilor de proiect, care vor fi aprobate prin hot=râri
ale Guvernului."

ART. 2
Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de

parteneriat public-privat, modificat= [i completat= prin prezenta lege,
va fi publicat= \n Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se
textelor o nou= numerotare.
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Aceast= lege a fost adoptat= de Senat \n [edin]a din 24 iunie
2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitu]ia
României.

PRESEDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN T+R+CIL+

Aceast= lege a fost adoptat= de Camera Deputa]ilor \n [edin]a
din 24 iunie 2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din
Constitu]ia României.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTA}ILOR
VALER DORNEANU
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ORDONAN}+ DE URGEN}+ Nr. 15 din 20 martie 2003
pentru modificarea [i completarea Ordonan]ei Guvernului nr.

16/2002 privind contractele de parteneriat public-privat
EMITENT: GUVERNUL ROMÂNIEI

PUBLICAT+ |N: MONITORUL OFICIAL NR. 204 din 28 martie
2003

|n temeiul art. 114 alin. (4) din Constitu]ie,

Guvernul României adopt= prezenta ordonan]= de urgen]=.

ARTICOL UNIC
Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de

parteneriat public-privat, publicat= \n Monitorul Oficial al României,
Partea I, nr. 94 din 2 februarie 2002, aprobat= cu modific=ri [i
complet=ri prin Legea nr. 470/2002, publicat= \n Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 559 din 30 iulie 2002, se modific= [i se
completeaz= dup= cum urmeaz=:

1. Literele b, d) [i g) ale articolului 2 vor avea urm=torul
cuprins:

"b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaz= \n
\ntregime sau \n majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
c=tre investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, \n
urma c=ruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat [i
prin intermediul unei companii de proiect;

...........................................................................
d) companie de proiect - societate comercial= rezident= \n

România, constituit= de investitorul privat [i autoritatea public= prin
unit=]ile aflate \n subordinea sau sub autoritatea acesteia,
func]ionând \n baza legii, având drept unic scop proiectarea,
finan]area, construc]ia, exploatarea, \ntre]inerea [i transferul oric=rui
bun public, pe baza unui proiect de parteneriat public-privat;

...........................................................................
g) autoritate public= central= - Guvernul României, reprezentat

de unul sau mai multe ministere, de autorit=]i ori institu]ii publice,
direct sau prin unit=]ile aflate \n subordinea ori sub autoritatea
acestora, responsabile pentru proiectele de parteneriat public-privat
de interes na]ional;"

2. Articolul 10 va avea urm=torul cuprins:
"ART. 10
(1) Contractul de parteneriat \n forma negociat= este supus

spre aprobare Guvernului sau autorit=]ii publice locale, potrivit
competen]ei [i atribu]iilor legale aferente categoriei bunului public \n
cauz=.
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(2) Autoritatea public= poate delega atribu]iile sale \n
negocierea, semnarea [i realizarea unui contract de parteneriat
public-privat unit=]ilor aflate \n subordinea sau sub autoritatea sa."

3. Dup= alineatul (3) al articolului 12 se introduc dou= alineate
noi, alineatele (3^1) [i (3^2), cu urm=torul cuprins:

"(3^1) Dreptul de uzufruct asupra instala]iilor, cl=dirilor, inclusiv
asupra cl=dirilor nefinalizate, precum [i asupra dot=rilor aferente
proiectului de parteneriat public-privat, proprietate privat= a statului
sau a unit=]ilor administrativ-teritoriale, se poate transmite companiei
de proiect, prin hot=râre a Guvernului sau a autorit=]ii publice locale,
dup= caz.

(3^2) Bunurile prev=zute la alin. (3^1) [i/sau dreptul de
uzufruct asupra acestora pot constitui aport \n natur=, \n cazul
\nfiin]=rii unei companii de proiect, pe perioada existen]ei acesteia, [i
având scopul prev=zut la art. 2 lit. d)."

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N+STASE

Contrasemneaz=:
Ministrul lucr=rilor publice,
transporturilor [i locuin]ei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul administra]iei publice,
Octav Cozmânc=

Ministrul finan]elor publice,
Mihai Nicolae T=n=sescu
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LEGE Nr. 293 din 27 iunie 2003
privind aprobarea Ordonan]ei de urgen]= a Guvernului nr.

15/2003 pentru modificarea [i completarea Ordonan]ei
Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat

public-privat
EMITENT: PARLAMENTUL

PUBLICAT+ |N: MONITORUL OFICIAL NR. 501 din 10 iulie 2003

Parlamentul României adopt= prezenta lege.

ART. 1 Se aprob= Ordonan]a de urgen]= a Guvernului nr. 15
din 20 martie 2003 pentru modificarea [i completarea Ordonan]ei
Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de parteneriat public-
privat, publicat= \n Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 204 din
28 martie 2003, cu urm=toarele modific=ri [i complet=ri:

1. La articolul unic, punctul 1 va avea urm=torul cuprins:
"1. Literele b), d), g) [i h^1) ale articolului 2 vor avea urm=torul

cuprins:
b) proiect public-privat - proiectul care se realizeaz= \n

\ntregime sau \n majoritate cu resurse financiare proprii ori atrase de
c=tre investitor, pe baza unui model de parteneriat public-privat, \n
urma c=ruia va rezulta un bun public; bunul public poate fi realizat [i
prin intermediul unei companii de proiect;

...........................................................................
d) companie de proiect - societate comercial= rezident= \n

România, constituit= de investitorul privat [i autoritatea public= prin
unit=]ile aflate \n subordinea sau sub autoritatea acesteia,
func]ionând \n baza legii, având drept unic scop proiectarea,
finan]area, construc]ia, exploatarea, \ntre]inerea [i transferul bunului
public rezultat \n baza unui proiect de parteneriat public-privat;

...........................................................................
g) autoritate public= central= - Guvernul României, reprezentat

de unul ori mai multe ministere, direct sau prin unit=]ile aflate \n
subordinea, respectiv sub autoritatea acestora, autorit=]i sau institu]ii
publice, responsabile pentru proiectele de parteneriat public-privat de
interes na]ional;

..........................................................................
h^1) document ata[at scrisorii de inten]ie - documentul depus

de investitori \mpreun= cu scrisoarea de inten]ie; documentul ata[at
scrisorii de inten]ie cuprinde toate informa]iile [i documentele
solicitate de autoritatea public= prin anun]ul de inten]ie, care atest=
eligibilitatea [i capacitatea investitorului de a realiza proiectul."

2. La articolul unic, dup= punctul 1 se introduc punctele 1^1 -
1^4 cu urm=torul cuprins:
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"1^1. Alineatul (1) al articolului 6 va avea urm=torul cuprins:
ART. 6 (1) Dup= \ncheierea selec]iei documentelor ata[ate [i a

scrisorilor de inten]ie exprimate, autoritatea public= \ncheie câte un
acord de proiect, \n termen de 15 zile, cu fiecare dintre investitorii
care \ndeplinesc condi]iile con]inute \n anun]ul publicat, \n
conformitate cu prevederile art. 4.

1^2. Dup= alineatul (3) al articolului 6 se introduc alineatele
(3^1) [i (3^2) cu urm=torul cuprins:

(3^1) |n paralel cu analiza scrisorilor [i a documentelor ata[ate
depuse de investitori, autoritatea public= elaboreaz= studiul de
fezabilitate a proiectului.

(3^2) Studiul de fezabilitate este proprietatea exclusiv= a
autorit=]ii publice.

1^3. Alineatul (4) al articolului 6 va avea urm=torul cuprins:
(4) Comisia numit= conform alin. (3) va prezenta autorit=]ii

publice rezultatele negocierii condi]iilor de realizare a proiectului [i
propunerile de continuare a negocierii cu investitorii selec]iona]i, pe
baza studiului de fezabilitate.

1^4. Articolul 7 se abrog=."
3. La articolul unic punctul 2, alineatul (1) al articolului 10 va

avea urm=torul cuprins:
"ART. 10(1) Contractul de parteneriat public-privat \n forma

negociat= este supus spre aprobare Guvernului sau autorit=]ii publice
locale, potrivit competen]ei [i atribu]iilor legale aferente categoriei
bunului public \n cauz=."

4. La articolul unic, dup= punctul 2 se introduce punctul 2^1 cu
urm=torul cuprins:

"2^1. Alineatul (3) al articolului 12 va avea urm=torul cuprins:
(3) Terenurile aflate \n proprietatea privat= a statului sau a

unit=]ilor administrativ-teritoriale pe care se execut= proiecte de
parteneriat public-privat, inclusiv cele destinate amplas=rii
instala]iilor, cl=dirilor [i dot=rilor aferente, [i terenurile expropriate,
potrivit prevederilor alin. (2), trec gratuit \n administrarea investitorului
sau a companiei de proiect, dup= caz, prin hot=râre a Guvernului sau
a autorit=]ii administra]iei publice locale, dup= caz."

5. La articolul unic punctul 3, alineatele (3^1) [i (3^2) ale
articolului 12 vor avea urm=torul cuprins:

"(3^1) Dreptul de uzufruct asupra instala]iilor, cl=dirilor, inclusiv
a cl=dirilor nefinalizate, precum [i a dot=rilor aferente proiectului de
parteneriat public-privat, proprietate privat= a statului sau a unit=]ilor
administrativ-teritoriale, se poate transmite investitorului sau
companiei de proiect, dup= caz, prin hot=râre a Guvernului sau a
autorit=]ii publice locale, dup= caz.

(3^2) Bunurile prev=zute la alin. (3^1) [i/sau dreptul de
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uzufruct asupra acestora pot constitui, pe perioada existen]ei
acesteia, aport \n natur=, \n cazul \nfiin]=rii unei companii de proiect
având scopul prev=zut la art. 2 lit. d)."

6. La articolul unic, dup= punctul 3 se introduc punctele 4 [i 5
cu urm=torul cuprins:

"4. Dup= alineatul (2) al articolului 13 se introduce alineatul (3)
cu urm=torul cuprins:

(3) |n cazul \n care pentru finan]area proiectelor de parteneriat
public-privat intervin fonduri rambursabile [i nerambursabile
provenite ca urmare a:

a) unui tratat sau a unui acord interna]ional ce vizeaz=
implementarea ori exploatarea unui proiect, \n comun cu unul sau
mai mul]i parteneri str=ini;

b) unui tratat, acord interna]ional sau a altor asemenea
documente referitoare la sta]ionarea de trupe;

c) unor contracte de \mprumut sau de finan]are \ncheiate de
autoritatea public= cu organisme financiare interna]ionale sau al]i
donatori/creditori, procedurilor preg=tirii proiectului, selec]iei
investitorilor, negocierilor condi]iilor de realizare a proiectului le sunt
aplicabile reglement=rile specifice ale acelor finan]atori.

5. Articolul 14 va avea urm=torul cuprins:
ART. 14 |n termen de 60 de zile de la data intr=rii \n vigoare a

prezentei ordonan]e, autoritatea public= central= va elabora norme
metodologice cu privire la tipurile de proiecte de parteneriat public-
privat, modalitatea de definire a proiectelor, forma [i con]inutul
studiilor de fezabilitate, forma [i con]inutul documentului ata[at,
stabilirea criteriilor de analiz= a eligibilit=]ii investitorilor, metodologia
de calcul al costurilor de proiect [i al costului comparativ de referin]=,
forma [i con]inutul acordului [i ale contractului de proiect, precum [i
definirea matricei de reparti]ie a riscurilor de proiect, care vor fi
aprobate prin hot=râri ale Guvernului."

ART. 2
Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de

parteneriat public-privat, aprobat= cu modific=ri [i complet=ri prin
Legea nr. 470/2002, cu modific=rile [i complet=rile ulterioare, va fi
republicat= \n Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se
textelor o nou= numerotare.

Aceast= lege a fost adoptat= de Camera Deputa]ilor \n [edin]a
din 22 mai 2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din
Constitu]ia României.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTA}ILOR
VALER DORNEANU
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Aceast= lege a fost adoptat= de Senat \n [edin]a din 5 iunie
2003, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitu]ia
României.

p. PRE{EDINTELE SENATULUI,
DORU IOAN T+R+CIL+
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HOT+RÂRE Nr. 621 din 20 iunie 2002
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a

Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat

EMITENT: GUVERNUL ROMÂNIEI
PUBLICAT+ |N: MONITORUL OFICIAL NR. 481 din 5 iulie 2002

|n temeiul prevederilor art. 107 din Constitu]ia României [i ale
art. 14 din Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat,

Guvernul României adopt= prezenta hot=râre.

ART. 1
(1) Se aprob= Normele metodologice privind organizarea [i

desf=[urarea procedurii de selec]ionare a investitorilor eligibili [i
stabilirea principalelor tipuri de proiecte de parteneriat public-privat,
prev=zute \n anexa nr. 1.

(2) Se aprob= Normele metodologice privind modul de
elaborare a studiului de prefezabilitate [i a studiului de fezabilitate
pentru proiectele de parteneriat public-privat, desf=[urarea
negocierilor cu investitorii selecta]i [i con]inutul standard al
contractului de parteneriat public-privat, prev=zute \n anexa nr. 2.

(3) Se aprob= Normele metodologice privind calculul costurilor
de proiect [i al costului comparativ de referin]=, prev=zute \n anexa
nr. 3.

ART. 2
Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrant= din prezenta hot=râre.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N+STASE

Contrasemneaz=:
Ministrul lucr=rilor publice,
transporturilor [i locuin]ei,
Miron Tudor Mitrea

Ministrul finan]elor publice,
Mihai Nicolae T=n=sescu
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ANEXA 1

NORME METODOLOGICE
privind organizarea [i desf=[urarea procedurii de selec]ionare

a investitorilor eligibili [i stabilirea principalelor tipuri de proiecte de
parteneriat public-privat

1. Defini]ii
1.1. Anun] de inten]ie - documentul formal publicat de

autoritatea public= \n vederea demar=rii unei proceduri de realizare a
unui proiect de parteneriat public-privat, \n conformitate cu
prevederile Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat.

1.2. Document ata[at anun]ului de inten]ie sau document
ata[at - documentul \ntocmit de autoritatea public= pentru a
comunica tuturor investitorilor interesa]i descrierea proiectului avut \n
vedere, descrierea serviciilor necesare, programul de implementare
a proiectului, cerin]ele de capacitate [i criteriile de selec]ie a
investitorilor, precum [i modalitatea de selec]ie a investitorilor
interesa]i.

2. Tipuri de proiecte de parteneriat public-privat
2.1. |n sensul Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002, parteneriatul

public-privat se poate realiza prin diverse tipuri de contracte, \n
func]ie de nivelul de implicare a investitorului.

2.2. Tipurile principale de proiecte de parteneriat public-privat
sunt:

a) proiectare - construc]ie - operare (DBO) - un contract \ntre
autoritatea public= [i investitor, \n care proiectarea (\ncepând cu faza
de proiect tehnic), construc]ia [i exploatarea sunt transferate
investitorului pe o durat= de maximum 50 de ani. Contractul poate
include [i finan]area proiectului public-privat de c=tre investitor.
Contractul poate prevedea faptul c= investitorul asigur= [i servicii prin
intermediul proiectului public-privat. La finalizarea contractului bunul
public este transferat, cu titlu gratuit, autorit=]ii publice, \n bun= stare
[i liber de orice sarcin= sau obliga]ie, \n conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (1) din Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002;

b) construc]ie - operare - re\nnoire (BOR) - investitorul \[i
asum= finan]area, construc]ia [i costurile pentru operarea [i \ntre]i-
nerea bunului public, pe o durat= de maximum 50 de ani. Investito-
rului i se permite s= perceap=, cu respectarea prevederilor legale \n
vigoare, tarife corespunz=toare pentru utilizarea bunului public pentru
o perioad= stabilit=. |n acest mod investitorul poate s= recupereze
investi]ia [i s= finan]eze \ntre]inerea [i poate s= asigure un profit
rezonabil. Aceste niveluri de tarifare sunt stabilite \n prima ofert= a
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investitorului. Ulterior investitorului i se permite s= renegocieze nive-
lul de tarifare la re\nnoirea dreptului de exploatare a facilit=]ii pentru
o nou= perioad=, la expirarea perioadei stabilite ini]ial, dac= aceasta
a fost mai mic= de 50 de ani. Durata total= a contractului ini]ial [i a
noii perioade nu poate dep=[i 50 de ani \n total. La finalizarea con-
tractului bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autorit=]ii publice,
\n bun= stare [i liber de orice sarcin= sau obliga]ie, \n conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002;

c) construc]ie - operare - transfer (BOT) - un contract \n care
investitorul \[i asum= construc]ia, incluzând finan]area, exploatarea
[i \ntre]inerea unui bun public. Investitorului i se permite s= perceap=
tarife de utilizare pentru a-[i recupera investi]ia [i a-[i acoperi
costurile de \ntre]inere, inclusiv pentru a ob]ine un profit rezonabil. La
finalizarea contractului bunul public este transferat, cu titlu gratuit,
autorit=]ii publice, \n bun= stare [i liber de orice sarcin= sau obliga]ie,
\n conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonan]a
Guvernului nr. 16/2002;

d) leasing - dezvoltare - operare (LDO) - un contract \ncheiat
\ntre autoritatea public= [i investitor, \n care investitorul preia \n
leasing un bun public existent (având inclusiv dreptul de a ob]ine
venituri din furnizarea anumitor servicii), pentru o perioad= care nu
poate dep=[i 50 de ani. |n acest tip de contract investitorul nu este
obligat s= investeasc= \n bunul public. La finalizarea contractului
bunul public este transferat, cu titlu gratuit, autorit=]ii publice, \n bun=
stare [i liber de orice sarcin= sau obliga]ie, \n conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) din Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002;

e) reabilitare - operare - transfer (ROT) - un contract \ntre
autoritatea public= [i investitor, \n care bunul public este transferat
investitorului. Investitorul finan]eaz=, reabiliteaz=, opereaz= [i
\ntre]ine bunul public pentru o anumit= perioad=, care nu poate
dep=[i 50 de ani. Dup= aceast= perioad= bunul public este transferat,
cu titlu gratuit, autorit=]ii publice, \n bun= stare [i liber de orice sarcin=
sau obliga]ie, \n conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din
Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002.

3. Principii de baz=
3.1. Procedura de selec]ionare a investitorilor eligibili are la

baz= principiul competi]iei libere \ntre poten]ialii investitori.
3.2. Evaluarea candidaturilor investitorilor se face strict \n

concordan]= cu un set de criterii precis cuantificabile, stabilit [i
aprobat de autoritatea public= [i precizat atât \n documentul ata[at,
cât [i \n anun]ul de inten]ie.

3.3. Comisia de evaluare a scrisorilor de inten]ie este obligat=
s= p=streze confiden]ialitatea absolut= a tuturor informa]iilor [i
con]inutului tuturor documentelor puse la dispozi]ie de investitori.
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3.4. Pe tot parcursul procedurii de primire de scrisori de
inten]ie [i de evaluare a acestora autoritatea public= [i comisia de
evaluare vor respecta urm=toarele elemente cheie ale procesului:

a) Respectarea programului de desf=[urare a procedurii,
stabilit de autoritatea public=

Procedura de selec]ie trebuie s= se desf=[oare \n strict=
concordan]= cu programul stabilit [i aprobat anterior de autoritatea
public=.

b) Claritatea comunic=rii cerin]elor autorit=]ii publice
Cerin]ele autorit=]ii publice, orice element prev=zut a prezenta

un risc pentru proiect, precum [i restric]iile pentru bunul mers al
proiectului trebuie s= fie clare pentru a fi bine \n]elese [i efectiv
comunicate investitorilor.

c) Probitate [i independen]=
Pe tot parcursul procesului de evaluare membrii comisiei de

evaluare trebuie s= fac= dovada unei probit=]i morale [i profesionale
absolute, asumat= prin declara]ii de confiden]ialitate [i de
impar]ialitate, ale c=ror modele sunt prev=zute \n anexele nr. 1.1 [i
1.2.

4. Etapele procesului de definire a proiectului public-privat [i
de selec]ie a scrisorilor de inten]ie

4.1. Procesul de definire a proiectului public-privat [i de
selec]ie a investitorilor capabili s= realizeze proiectul se desf=[oar=
\n etape, dup= cum urmeaz=:

a) elaborarea [i aprobarea studiului de prefezabilitate de c=tre
autoritatea public=;

b) elaborarea documentului ata[at la anun]ul de inten]ie;
c) constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de inten]ie de

c=tre autoritatea public= [i numirea ei prin ordin sau decizie, dup=
caz;

d) elaborarea [i aprobarea criteriilor de evaluare, grilelor de
punctaj [i a modului de tratare a scrisorilor de inten]ie \ntârziate sau
primite nesigilate [i aprobarea acestora prin decizie/ordin de c=tre
autoritatea public=;

e) publicarea anun]ului de inten]ie;
f) distribuirea, f=r= plat=, a documentului ata[at la anun]ul de

inten]ie;
g) primirea [i \nregistrarea plicurilor ce con]in scrisorile de

inten]ie elaborate de investitorii interesa]i;
h) convocarea comisiei de evaluare [i deschiderea plicurilor

con]inând scrisorile de inten]ie \n prezen]a tuturor membrilor
comisiei;

i) evaluarea scrisorilor de inten]ie [i a documentelor anexate la
acestea;
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j) \ntocmirea raportului de evaluare, adjudecare [i prezentarea
acestuia autorit=]ii publice spre aprobare;

k) invitarea investitorilor selecta]i la negocierea [i semnarea
acordului de proiect.

5. Condi]ii generale privind \ntocmirea documentului ata[at la
anun]ul de inten]ie

5.1. Documentul ata[at la anun]ul de inten]ie reprezint= un
element deosebit de important \n procesul de selec]ie a investitorilor
eligibili. Scopul acestui document este:

- avizarea formal= a poten]ialilor investitori cu privire la
proiectul public-privat [i la serviciile pe care autoritatea public= se
a[teapt= s= le g=seasc= pe pia]=;

- s= informeze poten]ialii investitori despre programul de
implementare vizat, criteriile de evaluare [i pa[ii care urmeaz= s= fie
efectua]i \n implementare;

- pe baza acestuia s= se primeasc= scrisori de inten]ie din
partea investitorilor poten]iali, care s= permit= autorit=]ii publice s= \[i
formuleze un punct de vedere privind investitorii capabili s= realizeze
proiectul public-privat cât mai aproape posibil de obiectivele
proiectului.

5.2. Documentul ata[at trebuie s= furnizeze informa]ii
suficiente [i coerente pentru ca poten]ialii investitori s= prezinte
scrisori de inten]ie complete pe baza c=rora autoritatea public= s=
fac= o selec]ie fundamentat=.

6. Elaborarea documentului ata[at
6.1. Documentul ata[at trebuie s= con]in= informa]ii suficiente

pentru a permite investitorilor poten]iali s= \[i formuleze un punct de
vedere \n ceea ce prive[te capacitatea tehnic=, economic= [i
financiar= necesar= pentru realizarea proiectului public-privat [i
totodat= s= ofere clarific=ri asupra riscurilor proiectului [i modului \n
care se va face distribu]ia riscurilor \ntre autoritatea public= [i
investitor.

6.2. Documentul ata[at trebuie s= includ= cel pu]in:
a) o scurt= descriere a autorit=]ii publice ini]iatoare, \mpreun=

cu atribu]iile [i responsabilit=]ile sale legate de proiectul public-privat;
b) o descriere sumar= a proiectului public-privat, a obiectivelor

sale [i a modului \n care se \ncadreaz= \n strategia [i priorit=]ile
autorit=]ii publice;

c) propunerea de distribu]ie a riscurilor de proiect (matricea de
distribu]ie a riscurilor);

d) detalii privind categoria [i tipurile de bunuri [i servicii pe care
trebuie s= le furnizeze investitorul \n cadrul proiectului public-privat;

e) calendarul proiectului public-privat, incluzând datele
momentelor cheie pentru implementarea proiectului;
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f) restric]iile specifice relevante, incluzând nivelul de finan]are
din partea autorit=]ii publice, dac= este cazul;

g) principiile comerciale aplicabile, incluzând mecanismele de
plat= propuse \n cadrul proiectului public-privat (pân= la nivelul la
care acesta a fost deja previzionat de autoritatea public=);

h) detalii privind baza de evaluare a scrisorilor de inten]ie care
trebuie s= acopere, f=r= a se limita la acestea, urm=toarele:

- performan]ele anterioare ale investitorului \n realizarea de
proiecte similare;

- balan]a capacit=]ilor [i expertizei membrilor asocia]iei de
investitori, precum [i capacitatea acestora de a lucra \mpreun=;

- capacitatea investitorului de a \ndeplini cerin]ele financiare
ale proiectului public-privat;

- probitate demonstrat= a fiec=rui membru \n asocia]ia de
investitori;

i) termenii [i condi]iile generale ale documentului ata[at,
incluzând:

- o declara]ie a autorit=]ii publice, din care s= reias= clar faptul
c= aceasta \[i rezerv= \n mod exclusiv [i necontestabil dreptul de a
nu continua proiectul public-privat;

- declararea faptului c= autoritatea public= nu va rambursa nici
unuia dintre investitorii participan]i la selec]ie costurile realizate de
ace[tia ca urmare a preg=tirii scrisorilor de inten]ie sau altor activit=]i
desf=[urate pe timpul negocierilor;

- detalii privind modul \n care vor fi protejate drepturile de
proprietate intelectual= men]ionate \n scrisoarea de inten]ie [i
anexele sale. |n mod obi[nuit autoritatea public= trebuie s= dea
garan]ii c= informa]iile prezentate de ofertant \n scrisoarea de inten]ie
nu vor fi divulgate; totu[i autoritatea public= \[i rezerv= dreptul de a
utiliza unele comentarii ale investitorilor \n etapele urm=toare de
preg=tire a proiectului public-privat;

- declararea faptului c= autorit=]ii publice nu i se poate cere [i
aceasta nu are inten]ia de a da nici un fel de rela]ii privind documente
sau informa]ii extrase din dosarele celorlal]i ofertan]i, ci numai date
referitoare la propria ofert=;

- formatul, data [i locul primirii scrisorilor de inten]ie;
j) informa]iile pe care investitorii trebuie s= le prezinte \n

r=spunsul lor. Acestea includ cel pu]in:
- detalii privind investitorul, incluzând detalii pentru fiecare

membru al asocia]iei de investitori, dac= acesta este o asociere,
natura [i forma rela]iei dintre ace[tia [i condi]iile generale ale
acordului dintre ace[tia, \n cazul \n care investitorul inten]ioneaz= s=
formeze o companie de proiect;

- o imagine general= a propunerii de abordare a proiectului
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public-privat - numai la nivelul necesar pentru a garanta faptul c=
orice solu]ie creativ= a investitorului va fi inclus= \n acordul de proiect
- [i pentru a demonstra c= investitorul \n]elege cerin]ele autorit=]ii
publice;

- informa]ii privind expertiza [i capacitatea investitorului [i, de
asemenea, justificarea posibilit=]ii de satisfacere a cerin]elor
proiectului;

- detalii privind pozi]ia financiar= a fiec=rui membru al
asocia]iei de investitori, precum [i posibilele surse financiare
colaterale, dac= este cazul;

- informa]ii privind cerin]ele de confiden]ialitate [i eventualele
posibile conflicte de interes;

- confirmarea c= nici investitorul [i nici membrii asocia]iei de
investitori nu au un conflict de interese actual sau poten]ial;

- eviden]a/dovada capacit=]ii investitorului de a gestiona
nivelul propus de alocare a riscurilor.

6.3. Anun]ul de inten]ie [i documentul ata[at sunt supuse
aprob=rii conduc=torului autorit=]ii publice, \mpreun= cu programul
de desf=[urare a procedurii de selec]ie, comisia de evaluare a
scrisorilor de inten]ie, criteriile de evaluare, grilele de punctaj [i modul
de tratare a scrisorilor de inten]ie \ntârziate sau primite nesigilate.

6.4. Con]inutul general al documentului ata[at este prezentat
\n anexa nr. 1.3.

6.5. Structura [i formatul standard ale scrisorilor de inten]ie
sunt prezentate \n anexa nr. 1.4.

7. Anun]ul de inten]ie
7.1. |n conformitate cu prevederile art. 4 din Ordonan]a

Guvernului nr. 16/2002, autoritatea public= este obligat= s= publice
un anun] de inten]ie \n Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a.
|n anexa nr. 1.5 este prezentat modelul anun]ului de inten]ie.

7.2. Pentru a oferi tuturor p=r]ilor interesate posibilitatea de a
r=spunde la anun]ul de inten]ie autoritatea public= poate s= publice
acela[i anun] prin mass-media [i, concomitent, s= transmit= un
exemplar al cererii c=tre eventualii candida]i cunoscu]i ca având
capacitatea de a \ndeplini cerin]ele proiectului public-privat.

7.3. Autoritatea public= este obligat= s= distribuie documentul
ata[at tuturor investitorilor interesa]i.

7.4. |n func]ie de natura proiectului public-privat, autoritatea
public= poate organiza \ntâlniri preg=titoare cu p=r]ile interesate \n
acela[i timp. Aceste \ntâlniri vor avea ca unic scop prezentarea de
c=tre autoritatea public= a inten]iilor [i necesit=]ilor sale \n leg=tur=
cu proiectul.

7.5. Autoritatea public=, \n baza eventualelor propuneri ale
investitorilor, nu poate aduce modific=ri la anun]ul de inten]ie, dar
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poate lua \n considerare acele propuneri formulate care pot conduce
la \mbun=t=]irea proiectului public-privat, \n cadrul negocierilor.

8. Prezentarea scrisorilor de inten]ie
8.1. |n limita termenului specificat \n anun]ul de inten]ie inves-

titorii transmit autorit=]ii publice scrisoarea de inten]ie sigilat=. Pân=
la expirarea termenului de 60 de zile, precizat la art. 5 alin. (1) din
Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002, autoritatea public= este obligat=
s= p=streze securitatea [i integritatea pachetelor sigilate con]inând
scrisorile de inten]ie.

8.2. Scrisorile de inten]ie pot fi transmise prin po[t=, curier
rapid sau depuse direct de un reprezentant al investitorului la adresa
men]ionat= \n anun]ul de inten]ie, cu confirmare de primire.
Investitorii interesa]i \[i asum= integral orice risc legat de prezentarea
scrisorilor de inten]ie \n termenul, sub forma [i \n modalitatea de
predare solicitate \n anun]ul de inten]ie.

8.3. Autoritatea public= nu \[i asum= nici un fel de responsabi-
litate pentru scrisorile de inten]ie pierdute, \ntârziate sau care au fost
recep]ionate f=r= sigilii, indiferent de cauza care a produs acest
eveniment.

8.4. Autoritatea public= este \n drept s= hot=rasc= procedura
de tratare a scrisorilor de inten]ie \ntârziate sau nesigilate.

9. Comisia de evaluare a scrisorilor de inten]ie
9.1. Pentru evaluarea scrisorilor de inten]ie autoritatea public=

nume[te prin decizie sau ordin, dup= caz, o comisie de evaluare
compus= din speciali[ti din cadrul autorit=]ii publice. Prin aceea[i
decizie sau ordin, dup= caz, este numit [i pre[edintele comisiei.
Comisia poate fi completat= [i cu speciali[ti din afara autorit=]ii
ini]iatoare.

9.2. Printre persoanele numite \n comisia de evaluare trebuie
s= se numere cel pu]in un specialist tehnic, financiar [i un consilier
juridic specializat \n contracte comerciale.

9.3. Autoritatea public= poate opta pentru utilizarea unor agen]i
economici sau consultan]i de specialitate, pe baz= de contract, \n
vederea \nt=ririi capacit=]ii de evaluare a comisiei.

9.4. Selec]ia agen]ilor economici sau a consultan]ilor de
specialitate pentru participarea la comisiile de evaluare se face prin
selec]ie de oferte.

9.5. Persoanele nominalizate \n comisia de evaluare vor
depune o declara]ie formal= de impar]ialitate [i una de
confiden]ialitate.

10. Deschiderea scrisorilor de inten]ie [i evaluarea acestora
10.1. La data [i ora stabilite comisia de evaluare se \ntrune[te

\n vederea deschiderii scrisorilor de inten]ie. Desf=[urarea procesului
de deschidere a scrisorilor de inten]ie este descris= \ntr-un proces-
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verbal de [edin]= semnat de to]i membrii prezen]i la deschidere.
10.2. La [edin]a de deschidere a scrisorilor de inten]ie nu pot

participa decât membrii nominaliza]i \n decizia de numire.
Reprezentarea membrilor de c=tre alte persoane nu este permis=.

10.3. Evaluarea scrisorilor de inten]ie se face de c=tre fiecare
membru al comisiei pe baza criteriilor de evaluare [i a grilelor de
punctaj aprobate de autoritatea public=.

10.4. Examinarea scrisorilor de inten]ie \n afara locului
desemnat \n mod expres pentru aceast= activitate este interzis=.

10.5. Membrii comisiei de evaluare sunt obliga]i s= p=streze
confiden]ialitatea absolut= asupra oric=ror documente, date [i
informa]ii con]inute sau ata[ate la scrisorile de inten]ie.
Nerespectarea confiden]ialit=]ii absolute atrage consecin]ele stabilite
de reglement=rile \n vigoare.

10.6. |n termen de 30 de zile de la data limit= de depunere a
scrisorilor de inten]ie comisia de evaluare este obligat= s= se
\ntruneasc= pentru finalizarea procedurii de selec]ie [i \ntocmirea
recomand=rilor sale c=tre autoritatea public=.

10.7. Rezultatul evalu=rii [i recomand=rile propuse de comisie
sunt men]ionate \ntr-un proces-verbal de evaluare a scrisorilor de
inten]ie, redactat [i semnat de to]i membrii comisiei [i aprobat de
autoritatea public=.

10.8. Procesul-verbal de evaluare va include lista investitorilor
selec]iona]i [i motivele neselec]ion=rii celorlal]i investitori. Decizia
comisiei de evaluare se adopt= cu majoritatea calificat= a dou= treimi
din num=rul membrilor s=i. Pre[edintele comisiei de evaluare a
scrisorilor de inten]ie are drept de veto.

10.9. Membrii comisiei de evaluare care voteaz= \mpotriv= vor
men]iona \n scris motivele deciziei lor. Autoritatea public= nu are
dreptul de a lua nici un fel de m=suri administrative sau coercitive
\mpotriva acestor membri.

10.10. Membrii comisiei de evaluare sunt indemniza]i de
autoritatea public= \ntr-un cuantum stabilit prin decizia acesteia de
numire a comisiei de evaluare, \n limita sumelor prev=zute \n bugetul
autorit=]ii publice cu aceast= destina]ie.

10.11. Tentativa investitorilor de a influen]a unul sau mai mul]i
membri ai comisiei de evaluare conduce automat la eliminarea
investitorului \n cauz= din procesul de analiz= [i selec]ie.

10.12. Comisia de evaluare \[i \nceteaz= func]ionarea o dat=
cu aprobarea raportului de evaluare de c=tre autoritatea public=.

11. Preg=tirea [i semnarea acordului de proiect
11.1. |n conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din

Ordonan]a Guvernului nr. 16/2002, autoritatea public= \ncheie cu
fiecare dintre investitorii selec]iona]i un acord de proiect.
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11.2. Acordul de proiect define[te precis obliga]iile [i drepturile
p=r]ilor, precum [i modalit=]ile de stingere a obliga]iilor reciproce pe
durata negocierilor.

11.3. Con]inutul [i forma acordului de proiect se negociaz= de
reprezentan]i ai autorit=]ii publice cu fiecare dintre investitorii
selec]iona]i, plecându-se de la acordul de proiect-cadru prezentat \n
anexa nr. 1.6.

11.4. La fiecare acord de proiect se anexeaz= scrisoarea de
inten]ie a investitorului \mpreun= cu documentele ata[ate prezentate
de investitor, anex= care devine parte integrant= a acestui acord.

11.5. Anexele nr. 1.1 - 1.7 fac parte integrant= din prezentele
norme metodologice.

ANEXA 1.1
la normele metodologice

DECLARA}IE DE CONFIDEN}IALITATE

Subsemnatul ..................................... , membru \n comisia de
(nume, prenume, date de identificare)
evaluare a scrisorilor de inten]ie pentru selec]ia investitorilor

capabili s= realizeze proiectul .........................................................., 
(se denume[te proiectul)

declar pe propria r=spundere urm=toarele:
Prin termenul informa]ie \n]eleg orice dat=, document, grafic,

hart=, planuri de execu]ie, programe de calculator, baze de date [i
altele asemenea stocate prin orice mijloc [i, de asemenea, orice
informa]ie pus= la dispozi]ie de autoritatea public= sau de investitor
\n leg=tur= direct= ori indirect= cu proiectul sau cu activitatea
autorit=]ii publice.

Voi trata orice informa]ie la care am acces sau mi-a fost dat=
ori adus= la cuno[tin]= drept secret= [i confiden]ial= [i nu o voi
transmite unei ter]e p=r]i f=r= aprobarea \n scris a autorit=]ii publice.

Aceast= obliga]ie nu se aplic= \n cazul \n care transmiterea se
face ca o consecin]= a unei obliga]ii legale \n vigoare.

Informa]iile pe care le de]in le voi folosi \n unicul scop de a
efectua evaluarea scrisorilor de inten]ie pentru proiect.

M= angajez s= nu copiez, s= nu multiplic [i s= nu reproduc
informa]ia f=r= aprobarea conduc=torului autorit=]ii publice [i s= nu
permit persoanelor din afara comisiei de evaluare s= intre \n contact
cu informa]ia [i voi lua toate m=surile rezonabil posibile pentru a
\mpiedica accesul la informa]ia aflat= sub controlul meu, precum [i
copierea acesteia.
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Voi restitui imediat, la cererea autorit=]ii publice, toate
informa]iile secrete sau confiden]iale aflate \n posesia ori sub
controlul meu.

Voi informa imediat autoritatea public= dac= am cuno[tin]=
despre orice acces neautorizat la orice informa]ie [i modul \n care a
avut loc acest acces.

Dau prezenta declara]ie de confiden]ialitate pe propria
r=spundere, cunoscând prevederile legale române cu privire la
confiden]ialitatea [i p=strarea secretului informa]iei.

Numele [i prenumele ........................
Data .......................................
Semn=tura ..................................

ANEXA 1.2
la normele metodologice

DECLARA}IE DE IMPAR}IALITATE

Subsemnatul ..............................................................,
(se \nscrie numele \ntreg)
angajat al ...................................................................,
(se \nscriu denumirea [i adresa)
declar pe propria r=spundere c= nu am:
- nici un interes financiar \n ...........................................;
(titlul proiectului public-privat)
- nici un interes financiar fa]= de oricare poten]ial investitor

interesat;
- nici o rud= sau prieten apropiat având interese financiare \n

leg=tur= cu subiectul sau cu poten]ialii investitori interesa]i;
- nici o afinitate sau \nclina]ie personal= care ar putea s= \mi

afecteze deciziile \n leg=tur= cu procesul de selec]ie;
- nici o obliga]ie personal= sau debite financiare ori de alt=

natur= fa]= de nici un investitor, care ar putea s= \mi afecteze deciziile
\n leg=tur= cu procesul de selec]ie; sau

- nici un alt conflict de interese, cu excep]ia urm=toarelor:
1. ........................................................................
2. ........................................................................
3. ........................................................................
4. ........................................................................
5. ........................................................................
M= angajez s= prezint o nou= declara]ie care s= prezinte \n

detaliu orice conflict, conflict poten]ial sau conflict aparent care ar
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putea ap=rea pe parcursul procesului pentru care am fost
nominalizat, de \ndat= ce o astfel de situa]ie s-ar ivi. |n aceast=
situa]ie fiind, m= angajez s= accept orice m=sur= dispus= de
autoritatea public= care m-a nominalizat, inclusiv \nlocuirea mea.

Semn=tura ..................................
Data .......................................

ANEXA 1.3*)
la normele metodologice

*) Anexa nr. 1.3 este reprodus= \n facsimil.

Con]inutul cadru al documentului ata[at

Aceast= anex= detaliaz= principalele p=r]i [i con]inutul cadru al
documentului ata[at anun]ului de inten]ie. Textul urm=tor reprezint=
un model de sprijin pentru autoritatea public= \n vederea elabor=rii
documentului ata[at.

|n practic= fiecare document ata[at trebuie s= fie elaborat
]inând cont de necesit=]ile particulare ale proiectului [i, din aceste
considerente, capitolele [i con]inutul solicitat poate fi mic[orat sau
m=rit.

Prezentarea documentului pe capitole:

Introducere
Acest capitol trebuie s= ofere o viziune general= a proiectului

[i s= confirme c= acesta va fi dezvoltat \n cadrul legal existent pentru
parteneriatele public-private

Descriere general= 
Acest capitol prezint= investitorilor pozi]ia proiectului \n

contextul politicii generale a autorit=]ii publice [i, totodat=, face o
introducere a proiectului [i scopurilor sale. Printre acestea se includ: 

- O sumar= descriere a investi]iilor f=cute \n leg=tur= cu viitorul
proiect. 

- Descrierea autorit=]ii publice ini]iatoare \mpreun= cu statutul
s=u [i cu obiectivele sale \n raport cu politica guvernului (autorit=]ii
locale) referitoare la acest proiect. 
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Proiectul
Acest capitol ofer= investitorilor informa]iile necesare pentru

\n]elegerea proiectului [i scopurilor sale. Informa]iile con]inute trebuie
s= cuprind=

- Identificarea obiectivelor proiectului [i a serviciilor pe care
autoritatea public= dore[te s= le ob]in=. 

- Detalii privind amplasamentul [i caracteristicile proiectului. 
- Referin]e cu privire la orice considera]ie de mediu care este

cunoscut= ca având impact asupra proiectului. 
- Standardele tehnice ale proiectului. 

Alocarea riscului 
Acest capitol trece \n revist= alocarea riscurilor de proiect

acceptabil= pentru autoritatea public= cu indicarea acelor categorii
pentru care autoritatea public= este dispus= s= negocieze. De
asemenea sec]iunea include matricea de reparti]ie a riscurilor de
proiect care detaliaz= fiecare risc major [i cui \i va fi alocat fiecare
risc. Anexa 1.7 la prezentele norme metodologice prezint= cadrul
general al matricei de risc [i distribu]ia acestuia \ntre parteneri. 

Evaluare
Acest capitol identific= elementele cheie de calcul, cum ar fi: 
- Sursele poten]iale de venit 
- Valori de baz= privind pl=]i \n cadrul contractului 
- Perioade de contract 
- Durata proiectului, etc. 

Principii comerciale aplicabile 
Acest capitol se include pentru a informa investitorii despre

cerin]ele comerciale ale proiectului, permi]ându-le s= \[i formeze o
imagine asupra capacit=]ii lor de a putea gestiona proiectul. Acestea
pot include detalii privind modul de operare, cerin]ele de operare [i
modul \n care se face aceasta, furnizarea de capital [i echipamente,
leasingul, responsabilit=]i privind ob]inerea de aprob=ri, planificarea
implement=rii, m=suri de protec]ia mediului, dezvolt=ri ulterioare.
Toate aceste elemente vor putea fi luate \n considerare la fazele
urm=toare de selec]ie a investitorilor. 

Procesul de evaluare
Acest capitol detaliaz= procesul de evaluare. 

Criterii de evaluare
Acest capitol detaliaz= criteriile de evaluare a scrisorilor de

inten]ie.
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Criteriile fixate trebuie s= se refere strict la capacitatea investi-
torului de a \ndeplini cerin]ele autorit=]ii publice. Autoritatea public=
va trebui s= stabileasc= clar modul \n care criteriile fixate se reflect=
asupra fiec=rui posibil membru al unei eventuale asocieri. Criteriile
trebuie s= includ=: 

Finan]are: 
- Capacitatea financiar= a asocia]iei de investitori, resursele

sale financiare, credibilitatea acesteia pe pie]ele financiare [i ultimele
ratinguri acordate acesteia de institu]iile interna]ionale de rating
(Moody, Standard & Poors, etc.), \n cazul proiectelor mari, sau alte
dovezi concludente pentru celelalte proiecte. 

- Nivelul angajamentelor financiare pe care participan]ii la
asociere doresc s= le mobilizeze [i sursa dovedit= a acestora. 

Aspecte comerciale: 
- Demonstrarea faptului c= asocia]ia a \n]eles alocarea

riscurilor de proiect. 
- Modul \n care investitorul accept= matricea riscurilor de proiect.
Furnizarea proiectului: 
- Demonstrarea capacit=]ii de \ndeplinire a cerin]elor de reali-

zare a proiectului a[a cum a fost el solicitat prin anun]ul de inten]ie. 
- Capacitate demonstrat= de a realiza proiecte similare. 
- Capacitate demonstrat= de a realiza proiectul [i nivelul de

servicii cerut la un cost competitiv. 
- Angajamentele curente ale investitorului [i a fiec=ruia din

membrii asocierii, dac= este cazul. 
- Modalitatea global= de abordare a proiectului (ca o

modalitate de demonstrare a \n]elegerii proiectului).
- Demonstrarea faptului c= fiecare [i to]i membrii unei asocia]ii

se angajeaz= s= participe la proiect. 
- Orice detalii privind disputele comerciale anterioare. 
Capacitate [i experien]= similar=
- Demonstrarea capacit=]ii investitorului [i membrilor asocia]iei

\n vederea realiz=rii proiectului. 
- Capacitatea de a de a realiza proiectul \n condi]iile de calitate

solicitate. 
- Programul de asigurare a calit=]ii pentru proiect. 

Termeni [i condi]ii generale
Acest capitol detaliaz= termenii [i condi]iile \n care se prezint=

scrisorile de inten]ie. Printre acestea se includ: 
- Responsabilitatea investitorilor de a \ndeplini, pe parcursul

\ntregului proces de selec]ie [i negociere, toate cerin]ele normative [i
legale.

- Data de \nchidere a perioadei de primire a scrisorilor de

• 110



inten]ie [i locul unde se prezint= acestea, incluzând modalit=]ile de
tratare a scrisorilor \ntârziate sau primite nesigilate. 

Num=rul de copii [i formatul scrisorilor de inten]ie [i ale
documentelor ata[ate precum [i modul de prezentare a acestora
(ambalare, sigilare, etc.) 

-Detalii privind cererile de clarificare [i modul lor de tratare. -
Dreptul exclusiv al autorit=]ii publice de a solicita informa]ii
suplimentare [i referin]e de la ter]i, \n leg=tur= cu oricare document
sau informa]ie furnizate de investitor. 

- Dreptul autorit=]ii publice de a cere orice informa]ie
suplimentar=. - Modul \n care vor fi protejate drepturile de proprietate
intelectual=. - Solicitarea expres= ca to]i investitorii s= p=streze
confiden]ialitatea absolut= asupra datelor furnizate de autoritate. 

- Declararea explicit= a faptului c= investitorii accept= c=
scrisorile de inten]ie [i toate documentele depuse devin proprietatea
autorit=]ii publice care le-a solicitat. 

- Notificarea faptului c= autorit=]ii publice nu i se poate cere [i
aceasta nu are inten]ia de a da nici un fel de rela]ii privind documente
sau informa]ii extrase din dosarele celorlal]i ofertan]i, ci numai date
referitoare la propria ofert=; 

Drepturi exclusive 
Acest capitol are ca scop s= prezinte drepturile exclusive ale

autorit=]ii publice. Acestea vor include: 
- Neacceptarea responsabilit=]ii autorit=]ii publice pentru orice

pierderi generate din interpretarea eronat= sau omisiv= de c=tre
investitori a documentelor prezentate acestora. 

- O declara]ie explicit= a faptului c= investitorii nu vor avea nici
un fel de leg=tur= direct= cu oricare din membrii comisiei de evaluare
sau cu func]ionarii sau apropia]ii care i-ar putea influen]a \n procesul
evalu=rii [i c= orice astfel de tentativ= conduce automat la eliminarea
din procesul de evaluare a investitorului \n cauz=. 

- O declara]ie prin care investitorul accept= irevocabil c= nu va
avea dreptul de a pretinde autorit=]ii publice nici un fel de desp=gubiri
\n leg=tur= direct= sau indirect= cu deciziile acesteia.

- Notificarea faptului c= autoritatea public= are dreptul exclusiv
[i irevocabil de a accepta sau de a nu accepta oricare sau toate
scrisorile de inten]ie [i de a continua sau opri procesul de selec]ie
dup= ce au fost depuse scrisorile de inten]ie. 

- Notificarea faptului c= autoritatea public= nu are nici o
obliga]ie contractual= sau de alt= natur= ca rezultat al acestui proces
de selec]ie.

- Notificarea faptului c= autoritatea publica \[i asum=
responsabilitatea pentru erorile sau omisiunile din documentul ata[at. 
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ANEXA 1.4*)
la normele metodologice

*) Anexa nr. 1.4 este reprodus= \n facsimil.

Formatul standard pentru Scrisorile de inten]ie

Scrisorile de inten]ie trebuie structurate pe anexe separate
prezentate de investitor [i care trebuie s= includ= urm=toarele:

Identificarea investitorului 
- Detalii cu privire la identitatea companiei sau companiilor

care \[i exprim= inten]ia (incluzând to]i membrii oric=rei asocieri). 
- Natura [i structura fiec=rei p=r]i participante la asociere. -

Leg=tura legal= [i financiar= \ntre membrii asocierii. - Banca sau
b=ncile care vor asigura finan]area. 

- Detalii privind to]i consultan]ii sau consilierii care avizeaz=
asocierea [i/sau membrii acesteia. 

- Numele persoanelor de contact precum [i numerele de
telefon, fax [i adresele de coresponden]=. 

- Orice alt= informa]ie considerat= relevant= de investitor. 

Realizarea proiectului
- O descriere a modului de abordare a proiectului 
- Un sumar al bunurilor, echipamentelor [i tehnologiilor care

vor fi folosite \n realizarea proiectului. 
- Demonstrarea capacit=]ii investitorului de a \ndeplini

obiectivele definite ale proiectului. 
- Detalii cu privire la programul de asigurare a calit=]ii. 

Capacitate tehnic= [i experien]= 
- Demonstrarea capacit=]ii tehnice de a realiza proiectul [i de

a \ndeplini condi]iile de operare cerute. 
- Capacit=]i, experien]=, resurse [i expertiz= demonstrat= prin

proiecte anterioare de m=rime [i complexitate similar=. 
- Capacitate demonstrat= de a realiza proiectul \n limitele de

timp [i bugetul prev=zut. 
- Experien]= dovedit= \n managementul de proiect. 
- Capacitatea tuturor consultan]ilor, contractan]ilor [i

subcontractan]ilor propu[i. 
- Experien]= demonstrat= \n rela]ii cu autorit=]i publice. -

Experien]= demonstrat= \n realizarea de proiecte \n parteneriat
public-privat. 

• 112



Capacitate financiar=
- Informa]ii financiare, auditate de o companie independent=

pentru proiectele mari, pentru ultimii trei ani de activitate ai fiec=rui
investitor sau fiec=ruia din membrii asocierii. 

- Demonstrarea capacit=]ii financiare de a realiza proiectul,
incluzând sursele proprii [i cele atrase cu specificarea acestora. 

- Demonstrarea angajamentului financiar al tuturor p=r]ilor
participante la asociere. 

- Investitorul trebuie s= prezinte modul [i tipul garan]iilor
financiare care ar fi necesare din partea autorit=]ii publice, dac= este
cazul, pentru asigurarea resurselor de realizare a proiectului. 

Aspecte comerciale 
- Indicarea modului preferat de abordare a finan]=rii incluzând

natura [i structura capitalurilor [i resurselor atrase prev=zute a fi
utilizate. 

- Demonstrarea \n]elegerii distribu]iei riscurilor [i a
modalit=]ilor de abordare. - Comentarii la oricare din aspectele
comerciale prezentate de autoritatea public=. 

Aspecte legale 
- Declara]ie a fiec=rui membru al asocierii privind conflictele de

interese existente sau prev=zute \n dezvoltarea proiectului. 
- Acordul scris pentru orice ac]iune a autorit=]ii publice \n

vederea investig=rii probit=]ii asocierii de investitori sau a membrilor
acesteia. 

- Declara]ie prin care investitorul accept= \n totalitate cerin]ele
de confiden]ialitate sau care vor fi cerute de autoritatea public=. 

Alte cerin]e 
- Scrisoarea de inten]ie va fi semnat= de managerul general al

investitorului [i de fiecare din managerii generali ai membrilor
asocierii cu anexarea documentelor de autorizare a semn=turii. 

- Scrisoarea de inten]ie trebuie s= includ= acordul explicit cu
privire la solicit=rile autorit=]ii publice privind dreptul de proprietate
intelectual=, renun]area la orice drept de a solicita daune, rambursare
de costuri sau s= conteste oricare sau toate deciziile autorit=]ii
publice precum [i certificarea explicit= a faptului c= a furnizat toate
documentele cerute pentru exprimarea inten]iei. 

- Investitorul va prezenta o declara]ie pe proprie r=spundere
privind bonitatea sa. 

- Investitorul va ata[a dovada faptului c= [i-a onorat toate
obliga]iile fiscale \n România [i \n ]ara de reziden]=, dup= caz. 

- Investitorul va prezenta o declara]ie referitoare la faptul c=
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asocierea [i membrii acesteia sunt eligibili pentru realizarea
proiectului. 

- Investitorii vor prezenta documentul ata[at cel pu]in \n
original [i copie, \n limba englez= [i \n traducere legalizat= \n limba
român=. 

ANEXA 1.5
la normele metodologice

FORMATUL STANDARD AL ANUN}ULUI DE INTEN}IE

ANUN} DE INTEN}IE

...........................................................................
(denumirea [i adresa autorit=]ii publice)
inten]ioneaz= s= promoveze implementarea unui proiect de

parteneriat public-privat pentru ..........................................................
(se nume[te proiectul)

Descrierea proiectului public-privat
(Se descriu cadrul general [i obiectivele proiectului, incluzând

politica autorit=]ii publice \n domeniul \n care este inclus proiectul
public-privat.)

Principalele caracteristici tehnice ale proiectului public-privat
sunt:

-
-
-

Modalit=]i de realizare
Proiectul public-privat va fi realizat de un investitor selec]ionat

\n conformitate cu prevederile Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat.

Capacitatea investitorilor interesa]i
Pentru a putea fi precalifica]i investitorii sau asocierile de

investitori interesa]i vor trebui s= demonstreze:
- capacitatea tehnic= de a realiza proiectul public-privat

propus;
- experien]=, resurse [i expertiz= \n proiecte similare ca

anvergur=;
- experien]= managerial= \n domeniu;
- capacitatea financiar= de a atrage [i gestiona \n \ntregime [i

• 114



pe cont propriu resursele financiare pentru un astfel de proiect.
De asemenea, investitorii vor accepta asumarea unei p=r]i din

riscurile proiectului pe baza unei matrice de distribu]ie a riscurilor,
propus= de autoritatea public=.

Documentul ata[at la anun]ul de inten]ie poate fi procurat f=r=
plat= de la sediul autorit=]ii publice, situat \n ........................... tel.
............, fax ................

Data limit= de depunere a scrisorilor de inten]ie este
....................

Rela]ii suplimentare se pot ob]ine de la
...............................................................................
(se \nscriu denumirea autorit=]ii publice, adresa, numere de

telefon, fax, precum [i numele [i func]ia persoanei numite s= dea
rela]ii)

ANEXA 1.6
la normele metodologice

ACORD DE PROIECT

Prezentul acord intr= \n vigoare la data de ........................ [i
este \ncheiat \ntre ................................................................

[autoritatea public= (denumire, adres=, reprezentare)]
denumit/denumit= \n continuare Autoritate public=, [i
...............................................................................
[investitorul sau liderul asocia]iei de investitori (denumire,

adres=, reprezentare)]
denumit/denumit= \n continuare Investitor.
Entit=]ile men]ionate mai sus vor fi denumite colectiv p=r]i sau

individual parte.
Având \n vedere c=:
(A) Autoritatea public= este decis= s= realizeze

..........................,
(se nominalizeaz= proiectul)
denumit \n continuare Proiectul;
(B) Autoritatea public= inten]ioneaz= ca Proiectul s= fie realizat

pe baza unui contract de parteneriat public-privat, \n conformitate cu
prevederile Ordonan]ei Guvernului nr. 16/2002, [i \n acest scop a
selec]ionat un num=r de poten]iali investitori care, \n opinia sa [i pe
baza documentelor furnizate pe propria r=spundere de investitorii
interesa]i, sunt capabili de realizarea Proiectului, printre ace[tia
num=rându-se [i Investitorul;

(C) Investitorul, \n numele [i asumându-[i responsabilitatea

• 115



solidar cu oricare [i cu to]i partenerii [i subcontractan]ii s=i,
enumera]i \n anexa ..... la prezentul acord, precum [i cu al]i parteneri
sau subcontractan]i care ar putea fi atra[i \n realizarea Proiectului,
este gata s= procure sursele financiare [i tehnice pentru a realiza
Proiectul;

(D) \n scopul realiz=rii Proiectului Investitorul este gata s= intre
\n negociere cu Autoritatea public=, \n vederea \ncheierii unui
contract de parteneriat public-privat având ca scop realizarea
Proiectului \n condi]iile cerute de Autoritatea public=,

p=r]ile convin urm=toarele:

1. Responsabilit=]ile Autorit=]ii publice
Autoritatea public= se angajeaz=:
a) s= realizeze pe cheltuiala sa un studiu de fezabilitate care

s= reprezinte baza negocierii unui contract de parteneriat public-
privat [dac= studiul de fezabilitate nu este deja disponibil];

b) s= furnizeze Investitorului spre consultare rapoartele
intermediare [i raportul final ale studiului de fezabilitate;

c) s= numeasc= o echip= de negociatori care s= acopere
aspectele tehnice, comerciale/financiare [i legale ale Proiectului;

d) s= faciliteze accesul Investitorului la orice date, informa]ii,
studii, statistici [i, \n general, la orice document care, \n opinia
Autorit=]ii publice, ar putea clarifica oricare dintre aspectele tehnice,
economice [i financiare ale Proiectului;

e) s= sprijine Investitorul \n procesul de clarificare a statutului
propriet=]ilor care vor fi incluse \n Proiect sau care faciliteaz= accesul
la acestea;

f) s= \ntreprind= toate m=surile pe care le consider= necesare
pentru bunul mers al negocierilor;

g) s= respecte confiden]ialitatea absolut= pe parcursul
negocierilor [i s= protejeze, atunci când este cazul, drepturile de
autor generate de propunerile sau solu]iile oferite de Investitor.

2. Responsabilit=]ile Investitorului
Investitorul se oblig=:
a) s= numeasc= o echip= de negociatori care s= acopere

aspectele tehnice, comerciale/financiare [i legale ale Proiectului [i s=
\i acorde depline puteri pentru a negocia;

b) s= negocieze cu bun=-credin]= [i \n limita timpului fixat prin
prezentul acord de proiect;

c) s= procure [i/sau s= pun= la dispozi]ie Autorit=]ii publice, la
cererea acesteia sau din proprie ini]iativ=, toate documentele
disponibile care ar putea fi cerute de Autoritatea public= pentru
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clarificarea oric=rui punct de negociere;
d) s= pun= la dispozi]ie Autorit=]ii publice toate rezultatele

vizitelor sale pe teren, m=sur=tori, inspec]ii [i \n general toate datele
care, \n opinia sa, ar putea \ntregi imaginea Proiectului;

e) s= respecte confiden]ialitatea absolut= pe parcursul
negocierilor [i s= protejeze, atunci când este cazul, drepturile de
proprietate intelectual= generate de propunerile sau solu]iile oferite
de Autoritatea public=;

f) s= restituie toate studiile, documentele, rapoartele sau altele
asemenea puse la dispozi]ia sa de Autoritatea public=;

g) s= informeze imediat [i \n scris Autoritatea public= despre
orice modificare a statutului s=u sau al asocia]ilor [i
subcontractan]ilor s=i, a pozi]iei sale financiare, a apari]iei unui
conflict de interese [i, \n general, a oric=rei [i tuturor situa]iilor care
aduc schimbarea elementelor incluse \n scrisoarea de inten]ie sau
care ar prejudicia \n vreun fel continuarea negocierilor.

3. Durata acordului de proiect
3.1. Acest acord de proiect intr= \n vigoare la data semn=rii [i

\nceteaz= la data de ..........., indiferent dac= p=r]ile finalizeaz= sau nu
negocierile ori dac= p=r]ile ajung sau nu la \ncheierea unui contract
de parteneriat public-privat.

3.2. Calendarul negocierilor este ata[at la prezentul acord de
proiect [i face parte integrant= din acesta.

3.3. Acest acord de proiect \[i \nceteaz= aplicabilitatea
automat \n momentul intr=rii \n vigoare a contractului de parteneriat
public-privat, dac= aceasta a survenit \nainte de limita de timp
men]ionat= la clauza 3.1.

4. Clauze organizatorice
4.1. P=r]ile se angajeaz= s= analizeze [i s= hot=rasc= dac=

este necesar= \nfiin]area unei companii de proiect.
4.2. |n cazul \n care realizarea proiectului impune crearea unei

companii de proiect, p=r]ile convin s= elaboreze actul constitutiv al
noii societ=]i [i s= stabileasc= rela]iile dintre aceast= companie [i
p=r]i pân= la terminarea prezentului acord de proiect.

5. Clauze speciale
5.1. Autoritatea public= are dreptul exclusiv [i necontestabil de

a decide \n orice moment [i f=r= nici un fel de justificare s= nu mai
continue proiectul sau s= modifice condi]iile esen]iale de realizare a
acestuia pân= la intrarea \n vigoare a unui contract de parteneriat
public-privat.

5.2. Autorit=]ii publice nu i se poate cere rambursarea nici unui
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cost, asociat direct sau indirect \n leg=tur= cu \ndeplinirea prezentului
acord.

5.3. Toate informa]iile, studiile, documentele, sintezele,
programele de computer, graficele, prezent=rile, h=r]ile, planurile [i
altele asemenea puse la dispozi]ie Investitorului de c=tre Autoritatea
public= sunt [i r=mân proprietatea exclusiv= a Autorit=]ii publice.
Copierea, multiplicarea [i distribuirea lor de c=tre Investitor prin orice
mijloace este strict interzis=.

6. Alte clauze, stabilite \n condi]iile legii

7. Limba acordului de proiect
Limba care guverneaz= acordul de proiect este limba român=.
Scrisoarea de inten]ie depus= [i asumat= de Investitor \n

numele [i \n contul tuturor asocia]ilor [i subcontractan]ilor s=i este
anexat= la prezentul acord de proiect [i face parte integrant= din
acesta.

Prin prezenta p=r]ile au \ncheiat acest acord dup= cum
urmeaz=:

Pentru [i \n numele Pentru [i \n numele
Autorit=]ii publice, Investitorului,
..................... ....................
(semn=tura) (semn=tura)

Data ....................

ANEXA 2

NORME METODOLOGICE
privind modul de elaborare a studiului de prefezabilitate [i a

studiului de fezabilitate pentru proiectele de parteneriat public-privat,
desf=[urarea negocierilor cu investitorii selecta]i [i con]inutul
standard al contractului de parteneriat public-privat

1. Defini]ii
1.1. Termenii utiliza]i \n prezentele norme metodologice au

acela[i \n]eles cu termenii defini]i \n Ordonan]a Guvernului nr.
16/2002.

2. Studiul de prefezabilitate
2.1. Studiul de prefezabilitate reprezint= documenta]ia care

fundamenteaz= necesitatea [i oportunitatea realiz=rii unei investi]ii.
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2.2. Studiul de prefezabilitate cuprinde principalele informa]ii
tehnice, economice [i financiare ale proiectului public-privat. De
asemenea, studiul de prefezabilitate identific= principalele elemente
de impact generate prin realizarea proiectului public-privat.

2.3. De regul=, studiul de prefezabilitate este elaborat de
autoritatea public=.

2.4. |n cazurile \n care autoritatea public= nu de]ine
capacitatea organizatoric= [i tehnic= pentru elaborarea studiului de
prefezabilitate, aceasta poate apela la serviciile unui consultant sau
ale unei societ=]i comerciale specializate. Selec]ia consultantului se
face pe baza prevederilor legale \n vigoare.

2.5. Studiul de prefezabilitate se aprob= de autoritatea public=
\n conformitate cu regulamentele proprii de organizare [i func]ionare.

3. Studiul de fezabilitate
3.1. Studiul de fezabilitate reprezint= documenta]ia care

cuprinde justificarea tehnic= [i economic= a proiectului public-privat,
precum [i caracteristicile principale [i indicatorii tehnico-economici ai
acestuia. Rezultatele studiului de fezabilitate trebuie s= ofere
informa]ii complete care s= justifice c=:

a) proiectul poate fi realizat;
b) au fost luate \n considerare toate alternativele de realizare a

proiectului;
c) \n cazul \n care va fi realizat, proiectul r=spunde cerin]elor [i

politicilor autorit=]ii publice;
d) proiectul beneficiaz= de \nchidere financiar= [i \n cazul \n

care costul proiectului nu poate fi acoperit din venituri, care este
sarcina financiar= a autorit=]ii publice, cu \ncadrarea \n prevederile
legale.

3.2. Studiul de fezabilitate trebuie s= acopere \ntr-o manier=
cantitativ= principalele aspecte tehnice, financiare, economice,
sociale, institu]ionale [i de mediu ale proiectului public-privat.

3.3. Studiul de fezabilitate trebuie s= identifice, s= defineasc=
[i s= cuantifice \n termeni financiari riscurile de proiect, generându-se
totodat= matricea preliminar= de reparti]ie a riscurilor de proiect.

3.4. Studiul de fezabilitate se aprob= de autoritatea public= \n
conformitate cu regulamentele proprii de organizare [i func]ionare.

4. Preg=tirea termenilor de referin]= pentru elaborarea
studiului de fezabilitate

4.1. Studiul de fezabilitate este elaborat de autoritatea public=.
Autoritatea public= poate apela la consultan]i independen]i \n
vederea elabor=rii studiului de fezabilitate.

4.2. Autoritatea public= selec]ioneaz= consultantul \n baza
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urm=toarelor criterii:
a) \n]elegerea problematicii [i a priorit=]ilor autorit=]ii publice;
b) experien]= \n lucr=ri similare;
c) cunoa[terea situa]iei locale;
d) experien]a [i expertiza individual= a persoanelor din echipa

de consultan]=.
4.3. Modalitatea de desemnare a consultantului se stabile[te

de c=tre autoritatea public=.
4.4. Activitatea consultantului se realizeaz= potrivit termenilor

de referin]= elabora]i [i aproba]i de autoritatea public=. Termenii de
referin]= fixeaz= liniile directoare ale activit=]ii consultantului, precum
[i modul \n care acesta prezint= rezultatele studiului.

4.5. Con]inutul generic al termenilor de referin]= pentru
elaborarea studiului de fezabilitate este urm=torul:

a) generalit=]i - se descriu contextul general [i principalele
obiective ale proiectului public-privat;

b) scop [i obiective - descrierea problemei/problemelor de
rezolvat;

c) domeniul acoperit de serviciile solicitate - descrierea
activit=]ilor pe care trebuie s= le efectueze consultantul [i modul \n
care va fi utilizat= informa]ia;

d) organizare, implementare - procedurile de monitorizare,
revizuire [i evaluare a activit=]ii consultantului, precum [i modul \n
care progreseaz= studiul;

e) calificarea consultantului - capacitatea [i experien]a cerut=
consultantului [i exper]ilor acestuia;

f) rapoarte - num=rul de rapoarte de faz= [i finale care trebuie
prezentate de consultant [i termenele de prezentare;

g) resurse disponibile - orice fel de contribu]ie a autorit=]ii
publice la elaborarea studiului de fezabilitate;

h) programul de lucru - programul de lucru propus de
autoritatea public=, cu men]ionarea datelor relevante pentru fiecare
etap=;

i) localizarea activit=]ii - locul unde se desf=[oar= activitatea
consultantului;

j) buget - o indica]ie a bugetului disponibil pentru consultan]=;
k) alte informa]ii relevante - modul \n care se face selec]ia, alte

condi]ii speciale.

5. Elaborarea studiului de fezabilitate
5.1. Dup= selec]ionarea consultantului autoritatea public=

trebuie s= ia toate m=surile care s= asigure c= studiul de fezabilitate
este elaborat la un standard corespunz=tor [i reflect= \n totalitate
cerin]ele [i condi]iile formulate \n termenii de referin]=.
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5.2. |n vederea realiz=rii acestor condi]ii autoritatea public=
nominalizeaz= un comitet de coordonare [i supervizare a elabor=rii
studiului de fezabilitate. Membrii comitetului de coordonare [i
supervizare sunt numi]i de autoritatea public= din cadrul speciali[tilor
proprii, la care se pot ad=uga exper]i de specialitate din afara
autorit=]ii publice, \n func]ie de necesit=]i.

5.3. Principalele atribu]ii ale comitetului de coordonare [i
supervizare sunt:

a) facilitarea accesului la documente, rapoarte, baze de date,
m=sur=tori [i, \n general, la orice informa]ie disponibil= care ar putea
servi la elaborarea studiului de fezabilitate;

b) facilitarea contactelor consultan]ilor cu alte autorit=]i publice
[i cu ter]i;

c) analizarea fiec=rui raport intermediar [i a raportului final,
precum [i formularea observa]iilor [i propunerilor de modificare;

d) avizarea \ndeplinirii de c=tre consultant a activit=]ilor
desf=[urate \n fiecare faz=;

e) \ntocmirea unui raport de avizare a finaliz=rii studiului de
fezabilitate [i prezentarea acestuia autorit=]ii publice.

5.4. Studiul de fezabilitate trebuie s= cuprind= cel pu]in analiza
urm=toarelor elemente:

I. Aspecte generale:
a) obiectivele pe termen lung, mediu [i imediate ale proiectului

public-privat;
b) contribu]ia proiectului public-privat la atingerea politicilor [i

priorit=]ilor \n domeniu ale autorit=]ii publice;
c) identificarea beneficiarilor proiectului public-privat;
d) examinarea tuturor op]iunilor rezonabile;
e) identificarea [i descrierea tuturor riscurilor de realizare a

proiectului public-privat, m=surile care trebuie luate pentru reducerea
lor [i modul de distribuire a acestor riscuri \ntre investitor [i
autoritatea public=.

II. Fezabilitatea tehnic=:
a) modul \n care proiectul public-privat poate fi realizat \n

condi]iile definite;
b) eficien]a, siguran]a [i abordabilitatea standardelor propuse

pentru proiectul public-privat;
c) abordabilitatea [i eficien]a costurilor pentru tehnologia

propus= \n cadrul proiectului public-privat;
d) analiza tuturor elementelor luate \n calcul pentru o bun=

operare [i \ntre]inere a infrastructurii [i echipamentului cuprins \n
proiectul public-privat.

III. Fezabilitate economic= [i financiar=:
a) abordabilitatea financiar= a proiectului public-privat;
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b) perioada de recuperare a investi]iei;
c) calculul profitului estimat pentru investitor;
d) cuantumul tarifelor percepute de la utilizatori;
e) cuantumul contribu]iei autorit=]ii publice la \nchiderea

financiar= a proiectului public-privat;
f) justificarea implic=rii financiare directe a autorit=]ii publice pe

baza beneficiilor indirecte;
g) analiza proiec]iilor financiare \n raport cu cerin]ele autorit=]ii

publice.
IV. Aspecte de mediu - impactul proiectului public-privat asupra

mediului [i costul m=surilor de eliminare sau de reducere
semnificativ= a acestui impact

V. Aspecte sociale:
a) identificarea grupurilor sociale afectate negativ [i pozitiv de

realizarea proiectului public-privat [i cuantificarea acestor efecte;
b) costul pierderilor la nivel de grupuri sociale [i modalit=]ile de

acoperire a acestora;
c) analiza [i cuantificarea impactului pozitiv asupra structurii [i

ocup=rii for]ei de munc=.
VI. Aspecte institu]ionale:
a) identificarea aranjamentelor institu]ionale necesare pentru

realizarea proiectului public-privat;
b) stabilirea rela]iilor dintre autoritatea public= [i investitor,

inclusiv analiza de oportunitate pentru crearea unei companii de
proiect.

5.5. Con]inutul standard al studiului de fezabilitate este
prezentat \n anexa care face parte integrant= din prezentele norme
metodologice.

6. Auditul studiilor de fezabilitate existente
6.1. |n situa]ia \n care autoritatea public= de]ine un studiu de

fezabilitate elaborat cu mai mult de un an \nainte sau elaborat \n baza
altor prevederi legale, aceasta trebuie s= realizeze o reactualizare a
acestuia.

6.2. Volumul revizuirii depinde de la caz la caz [i trebuie s=
acopere cel pu]in:

a) actualizarea estim=rilor ini]iale prin corectarea elementelor
care justific= necesitatea proiectului public-privat;

b) actualizarea balan]elor cost-beneficiu;
c) completarea studiului existent pentru a r=spunde

conving=tor problemelor men]ionate la pct. 5.
6.3. Revizuirea studiului de fezabilitate se face de c=tre un

consultant independent pe baza termenilor de referin]= elabora]i [i
aproba]i de autoritatea public=.
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7. Constituirea comisiilor de negociere [i negocierea cu
investitorii selec]iona]i, pe baza rezultatelor studiului de fezabilitate

7.1. |n conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din Ordonan]a
Guvernului nr. 16/2002, autoritatea public= nume[te prin ordin sau
decizie una sau mai multe comisii de negociere pentru stabilirea
condi]iilor de realizare a proiectului public-privat, pe baza rezultatelor
studiului de fezabilitate [i \n conformitate cu prevederile acordului sau
ale acordurilor de proiect \ncheiate cu fiecare dintre investitorii
selec]iona]i.

7.2. Pentru constituirea comisiilor de negociere autoritatea
public= va trebui s= identifice acele persoane care au capacitatea,
experien]a, probitatea [i cuno[tin]ele de specialitate care s= asigure
desf=[urarea \n bune condi]ii a procesului de negociere.

7.3. Asigurarea de c=tre autoritatea public= a \ntregii logistici
necesare [i punerea la dispozi]ie comisiilor de negociere a tuturor
datelor [i informa]iilor disponibile negociatorilor sunt obligatorii.

7.4. Pe timpul procesului de negociere comisiile de negociere
trebuie s= ating= [i s= clarifice cel pu]in urm=toarele elemente:

a) identificarea responsabilit=]ilor autorit=]ii publice [i ale
investitorului;

b) fixarea responsabilit=]ilor legale ale autorit=]ii publice [i ale
investitorului;

c) identificarea clar= a standardelor de performan]=, facilit=]ile
[i echipamentele ce urmeaz= s= fie furnizate, serviciile de furnizat [i
datele de livrare [i performan]=;

d) asigurarea controlului costurilor, calit=]ii, serviciilor,
siguran]ei, rela]iilor cu comunit=]ile locale, precum [i controlul
cerin]elor de operare [i \ntre]inere;

e) balansarea riscurilor [i beneficiilor \ntre investitor [i
autoritatea public=;

f) aranjamentele alternative pentru cazurile \n care investitorul
se lichideaz=, devine falimentar, contravine contractului sau
subcontractelor speciale ori \n cazul \n care parteneriatul \nceteaz=
\nainte de termen;

g) identificarea mecanismelor de urm=rire a performan]ei, a
calit=]ii serviciului [i a altor obiective ale autorit=]ii publice;

h) stabilirea mecanismelor de rezolvare a conflictelor;
i) negocierea clauzelor de transfer al proiectului public-privat

c=tre autoritatea public=;
j) probleme referitoare la for]a de munc= preluat= sau angajat=

pentru realizarea proiectului public-privat;
k) alte obiective stabilite de autoritatea public=.
7.5. Negocierea condi]iilor de realizare a proiectului public-
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privat, a clauzelor contractului [i a anexelor sale se face numai \n
limitele mandatului acordat de autoritatea public=.

8. Finalizarea negocierilor condi]iilor de realizare a proiectului
public-privat

8.1. La finalizarea negocierilor condi]iilor de realizare a
proiectului public-privat fiecare comisie de negociere elaboreaz=
procesul-verbal de negociere care prezint= detaliat rezultatul final al
negocierii [i condi]iile convenite cu fiecare investitor.

8.2. Condi]iile de realizare a proiectului public-privat, convenite
[i acceptate, reprezint= baza de redactare a clauzelor contractului de
parteneriat public-privat.

8.3. Fiecare proces-verbal de negociere se prezint= autorit=]ii
publice \n termen de 3 zile lucr=toare de la data finaliz=rii acestuia.

8.4. |n conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonan]a
Guvernului nr. 16/2002, autoritatea public= este obligat= s=
preg=teasc= [i s= comunice simultan tuturor investitorilor decizia sa
cu privire la ierarhizarea investitorilor pe criteriul celei mai bune oferte
exprimate \n termeni tehnico-economici [i financiari.

8.5. |n termen de 10 zile calendaristice autoritatea public= este
obligat= s= primeasc= orice contesta]ie \mpotriva acestei decizii din
partea oric=rui investitor participant la procesul de negociere.
Contesta]ia se depune \n form= scris= la sediul autorit=]ii publice.

8.6. La expirarea termenului men]ionat pentru depunerea
contesta]iilor autoritatea public= este obligat= s= comunice tuturor
investitorilor participan]i la negociere faptul c= \mpotriva deciziei au
fost depuse contesta]ii. Comunicarea se face cu men]ionarea
investitorilor care au depus contesta]ie.

8.7. |n termen de 10 zile de la expirarea termenului de
depunere a contesta]iilor autoritatea public= trebuie s= analizeze
toate contesta]iile depuse, s= formuleze un r=spuns [i s= \l transmit=
investitorilor care au contestat decizia de ierarhizare.

8.8. La expirarea termenului de formulare a r=spunsurilor la
contesta]iile depuse autoritatea public= este obligat= s= comunice
tuturor investitorilor participan]i la selec]ie acceptarea sau
neacceptarea oric=reia ori tuturor contesta]iilor depuse.

8.9. |n cazul \n care rezultatul analizei [i acceptarea
contesta]iilor depuse au modificat ierarhia stabilit= ini]ial, noua
ierarhie rezultat= \n urma solu]ion=rii contesta]iilor se comunic=
tuturor investitorilor participan]i la procesul de selec]ie.

8.10. Ierarhia stabilit= \n urma solu]ion=rii contesta]iilor nu
poate fi contestat= din nou de nici un alt investitor participant la
procesul de selec]ie.

9. Tipuri de contracte de parteneriat public-privat
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9.1. Principalele tipuri de contracte de parteneriat public-privat
sunt:

- contracte cu pre] fix;
- contracte cu valoare variabil= calculat= pe baz= de pre]uri

unitare;
- contracte tip cost plus remunera]ie;
- contracte pe faze de realizare.
9.2. Un contract cu pre] fix se utilizeaz= atunci când

managementul [i operarea bunului public sunt relativ simple,
predictibile [i certe. Detaliile lucr=rilor [i serviciilor sunt stipulate \n
anexele la contract [i se refer= la standarde, specifica]ii, desene [i
altele asemenea. Totodat= \n contract se introduc mecanisme clare
de m=surare a nivelului de performan]= atins \n operare.

9.3. Un contract cu valoare variabil= calculat= pe baz= de
pre]uri unitare are \n vedere unit=]i de servicii [i facilit=]i. Standardele
[i specifica]iile identific= nivelul de servicii asigurate sau de facilit=]i
generate.

9.4. Un contract tip cost plus remunera]ie se aplic= atunci când
domeniul acoperit de proiectul public-privat nu poate fi definit de la
\nceput, cum ar fi, de exemplu, cantit=]ile de lucr=ri sau de servicii
furnizate. |n mod normal investitorul negociaz= o marj= de profit sau
o remunera]ie, iar autoritatea public= controleaz= costurile direct sau
prin reprezentant.

9.5. Contractul pe faze de realizare se aplic= \n cazul
proiectelor public-private complexe sau \n cazul \n care facilit=]ile [i
serviciile nu sunt bine definite. |n acest caz investitorul agreeaz= un
pre] fix sau un pre] unitar \n combina]ie cu detaliile lucr=rilor de
efectuat \n fiecare faz=.

10. Negocierea final= a unui contract de parteneriat public-
privat

10.1. La finalizarea procedurii de contestare [i de solu]ionare
a contesta]iilor autoritatea public= invit=, \n scris, investitorul cel mai
bine clasat pentru negocierea unui contract de parteneriat public-
privat.

10.2. Pentru negocierea contractului de parteneriat public-
privat autoritatea public= desemneaz= prin ordin sau decizie o
comisie de negociere format= dintr-un negociator [i un num=r variabil
de asisten]i, speciali[ti \n domeniile acoperite de contract.

10.3. Nominalizarea unui consilier juridic sau contractarea unei
firme de avocatur= este obligatorie.

10.4. Prezen]a negociatorului la fiecare [edin]= de negociere
este obligatorie.

10.5. Negocierile se poart= pe baza unui text de contract
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propus de autoritatea public= sau de investitor, ]inând seama de
con]inutul standard al contractului de parteneriat public-privat
prev=zut la pct. 11.

10.6. Clauzele contractului de parteneriat public-privat supuse
negocierii trebuie s= fie redactate pe baza condi]iilor de realizare a
proiectului deja negociate [i acceptate.

10.7. Negocierea tuturor clauzelor contractului de parteneriat
public-privat [i a anexelor sale se face numai \n limitele mandatului
acordat de autoritatea public=.

10.8. Toate clauzele acceptate pe parcursul unei [edin]e de
negociere se \nscriu \n minuta de [edin]=. Redactarea fiec=rei clauze
de contract se face sub supervizarea consilierului juridic sau, dup=
caz, a avocatului autorit=]ii publice.

10.9. La finalizarea negocierilor clauzelor contractului de
parteneriat public-privat negociatorul autorit=]ii publice, cu
consultarea asisten]ilor s=i, elaboreaz= procesul-verbal de negociere
care prezint= detaliat rezultatul final al negocierii.

10.10. La procesul-verbal de negociere se anexeaz= toate
minutele de negociere redactate pe parcursul activit=]ii, precum [i
versiunea ini]ial= [i cea final= a fiec=rei clauze a contractului [i a
subcontractelor de specialitate.

10.11. |n cazul \n care negocierile cu investitorul e[ueaz=,
negociatorul redacteaz= un proces-verbal de abandonare a
negocierii, men]ionând \n detaliu motivele care conduc la
abandonarea negocierii, precum [i orice element rezultat pe
parcursul negocierii, care s= permit= \nt=rirea pozi]iei autorit=]ii
publice \n negocierile finale cu investitorii selec]iona]i.

10.12. Contractul de parteneriat public-privat \n form=
negociat= este supus spre aprobare autorit=]ii publice, potrivit
competen]elor [i atribu]iilor legale ale acesteia, \nainte de semnare.

11. Con]inutul standard al contractului de parteneriat public-
privat

11.1. Contractul de parteneriat public-privat trebuie s= reflecte
clar [i fidel raportul juridic dintre autoritatea public= [i investitor pe
\ntreaga durat= de func]ionare a proiectului public-privat.

11.2. Contractul de parteneriat public-privat este structurat \n
general pe dou= sec]iuni, al c=ror con]inut este prezentat \n
continuare:

A. Sec]iunea legal=, care cuprinde termenii generali, specifici
[i comuni. |n aceast= sec]iune diferitele elemente agreate \ntre
autoritatea public= [i investitor se formuleaz= din punct de vedere
legal.

B. Condi]ii de proiect. |n aceast= sec]iune condi]iile de
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realizare a proiectului public-privat se identific= pe principalele
aspecte ale acestuia, respectiv finan]are, construc]ie, operare [i
venit.

11.3. Con]inutul standard al contractului de parteneriat public-
privat este:

A. Sec]iunea legal=
a) Termeni generali:
- p=r]i semnatare;
- scopul contractului;
- durata contractului;
- \nceperea contractului;
- drepturi de proprietate;
- confiden]ialitate;
- drepturi de exploatare a bunului public.
b) Termeni specifici:
- \ncredin]area realiz=rii proiectului public-privat;
- termeni de plat=;
- libertate comercial=;
- modific=ri \n proiect;
- achizi]ionarea de terenuri;
- drepturi de exclusivitate;
- compens=ri;
- regimul taxelor [i impozitelor;
- garan]ii speciale;
- transferul bunurilor publice;
- garan]ii financiare [i de risc valutar;
- interdic]ii de substitu]ie a p=r]ilor semnatare;
- monitorizarea proiect=rii, construc]iei [i exploat=rii proiectului

public-privat;
- dreptul utilizatorilor;
- cazuri de suspendare sau de \ncetare anticipat= a

contractului;
- proceduri de leg=tur= [i comunicare;
- revizuirea documentelor;
- compania de proiect (numai \n cazul \n care p=r]ile au

convenit \nfiin]area acesteia);
- calculul amortismentelor;
- mecanisme de finan]are [i auditare financiar= pe durata de

func]ionare a proiectului public-privat;
- proceduri de urm=rire a realiz=rii obiectivelor proiectului

public-privat;
- modul de recuperare a investi]iei de c=tre fiecare parte la

contract;
- orice angajamente specifice ale p=r]ilor.
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c) Termeni comuni:
- legisla]ie aplicabil=;
- asigurarea propriet=]ilor;
- \ncetare;
- for]= major=;
- dispute [i rezolvarea acestora.
B. Condi]ii de proiect
a) Condi]ii financiare:
- capitalul investit sau, dup= caz, capitalul ini]ial subscris [i

v=rsat;
- raportul debit - capital;
- rata de acoperire;
- capitalul de lucru;
- dividende;
- facilit=]i de creditare stand-by;
- acorduri \ntre ac]ionari;
- rata aplicabil= a dobânzilor;
- valutele \mprumuturilor [i sursele de finan]are;
- contabilitate.
b) Condi]ii de construc]ie:
- standarde [i specifica]ii;
- durata de via]= proiectat=;
- servicii existente;
- durata maxim= de construc]ie;
- metodele de punere \n exploatare;
- calitatea construc]iilor;
- sursa materialelor;
- caracteristicile construc]iilor;
- tehnologii de construc]ie;
- penalit=]i de \ntârziere \n construc]ie;
- programul lucr=rilor auxiliare;
- prescrip]ii temporare, garan]ii [i precau]ii constructive.
c) Condi]ii de exploatare:
- specifica]ii de performan]=;
- cerere minim=;
- capacit=]i de infrastructur=;
- metode de transfer;
- metode directe de m=surare a utiliz=rii;
- garan]ii;
- contabilitate, \nregistr=ri [i acces la acestea;
- specifica]ii de echipament;
- proceduri de control [i inspec]ie;
- penalit=]i de ne\ndeplinire a nivelului serviciilor stabilite;
- metode de operare.
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d) Condi]ii de venit:
- nivelul taxelor/tarifelor percepute [i modul de percepere;
- perioada pe care vor fi percepute taxe/tarife;
- frecven]a [i metoda de actualizare a taxelor/tarifelor;
- distribu]ia de venituri;
- valuta veniturilor;
- garan]ii pentru cererea minim=;
- structura tarifului;
- aranjamente bancare escrow;
- venituri nete maxime;
- formule de varia]ie a tarifelor;
- subven]ii [i pl=]i.

ANEXA 1
la normele metodologice

CON}INUTUL-CADRU
al studiului de fezabilitate pentru proiectele de parteneriat

public-privat

I. Date generale:
a) denumirea proiectului public-privat;
b) descrierea cadrului general al politicii autorit=]ii publice \n

domeniul \n care se realizeaz= proiectul public-privat;
c) situa]ia existent= \n domeniul proiectului public-privat;
d) cerin]e actuale [i prognozate care demonstreaz=

necesitatea [i oportunitatea proiectului public-privat;
e) programe de dezvoltare generale [i ale autorit=]ii publice \n

domeniu [i \ncadrarea proiectului public-privat \n aceste programe;
f) beneficiarii proiectului public-privat [i p=r]i implicate \n

realizarea acestuia.
II. Date referitoare la proiectul public-privat:
a) obiectivele generale ale proiectului public-privat;
b) scopul proiectului public-privat;
c) rezultatele atinse prin realizarea proiectului public-privat;
d) activit=]i pentru implementarea proiectului public-privat.
III. Premise de baz= [i riscuri:
a) prezentarea premiselor de baz= luate \n calcul la

demonstrarea fezabilit=]ii;
b) identificarea elementelor de flexibilitate ale proiectului

public-privat \n raport cu elemente de risc identificate.
IV. Implementarea proiectului public-privat:
a) descrierea elementelor corporale [i necorporale pentru

realizarea proiectului public-privat;
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b) procedurile organiza]ionale [i de implementare;
c) programul de implementare;
d) estimarea de cost pentru fiecare element [i component= din

cadrul proiectului public-privat;
e) condi]ii speciale [i m=suri colaterale care influen]eaz=

realizarea proiectului public-privat.
V. Factori care asigur= sustenabilitatea proiectului public-

privat:
a) sprijinul autorit=]ii publice, inclusiv modific=ri ale cadrului

legal existent;
b) condi]ii opera]ionale, inclusiv identificarea nivelului

tehnologic necesar pentru realizarea [i operarea proiectului public-
privat;

c) protec]ia mediului, inclusiv costurile aferente condi]iilor de
mediu [i pentru reducerea impactului proiectului asupra mediului;

d) aspecte sociale [i de ocupare a for]ei de munc=;
e) analiza pie]ei privind cererea pentru serviciile care vor fi

furnizate de proiectul public-privat;
f) analiza economico-financiar= a proiectului public-privat,

inclusiv calculul veniturilor [i al cheltuielilor prognozate pentru
\ntreaga durat= a proiectului, precum [i \nchiderea financiar= a
proiectului.

VI. M=suri de monitorizare a realiz=rii [i func]ion=rii proiectului
public-privat

VII. Concluzii [i propuneri
VIII. Indicatorii tehnico-economici ai proiectului public-privat
Anexe tehnice ale proiectului public-privat:
a) \ncadrarea zonal= a proiectului public-privat;
b) analiza comparativ= a tuturor alternativelor identificate

pentru realizarea proiectului public-privat [i justificarea alternativei
propuse pentru realizarea proiectului;

c) proiectul tehnic, \n detaliu;
d) orice alte elemente tehnice, economice [i opera]ionale care

justific= concluziile studiului de fezabilitate.

ANEXA 2

NORME METODOLOGICE
privind calculul costurilor de proiect [i al costului comparativ de

referin]=

Prezentele norme metodologice stabilesc principiile [i
procedura de calcul ale costului comparativ de referin]= [i
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compararea sa cu costul proiectului dac= acesta ar urma s= fie
realizat prin metoda clasic= utilizat= de autorit=]ile publice \n cazul
investi]iilor publice.

Costul comparativ de referin]= reprezint= acel element pe baza
c=ruia autoritatea public= poate s= \[i fundamenteze decizia de a
proceda la realizarea unui proiect public-privat.

Calculul costului comparativ de referin]= se efectueaz= de
c=tre autoritatea public= sau de un consultant de specialitate
selec]ionat ori numit de autoritatea public=.

1. Definirea costului comparativ de referin]=
1.1. Costul comparativ de referin]=, denumit \n continuare

CCR, estimeaz= un cost ipotetic ajustat cu valoarea riscurilor de
proiect pentru cazul \n care autoritatea public= ar implementa acel
proiect cu for]e [i resurse financiare proprii.

1.2. Componentele de baz= ale CCR sunt costul primar de
referin]=, neutralitatea competitiv=, riscul transferabil [i riscul re]inut:

a) Costul primar de referin]= reprezint= acel cost de baz= al
proiectului \n cazul solu]iei clasice de achizi]ii publice, bunurile [i
serviciile fiind integral \n proprietatea autorit=]ii publice. Costul primar
de referin]= include toate cheltuielile de capital, costurile directe [i
indirecte ale construc]iei, \ntre]inerii, repar=rii [i furniz=rii serviciilor
respective pentru o durat= egal= cu durata parteneriatului public-
privat avut \n vedere.

b) Neutralitatea competitiv= reprezint= totalitatea avantajelor
competitive nete ce s-ar putea genera printr-un proiect al autorit=]ii
publice [i care sunt rezultate din natura propriet=]ii publice.

Aceast= component= permite o cuantificare corect= [i
echitabil= a costurilor reale pentru un proiect realizat cu resurse
private.

c) Riscul transferabil reprezint= cuantificarea valoric= a tuturor
riscurilor de proiect care urmeaz= s= fie preluate de investitor.

d) Riscul re]inut reprezint= cuantificarea valoric= a tuturor
riscurilor de proiect care urmeaz= s= fie preluate de autoritatea
public=.

2. Costul primar de referin]=
2.1. Elementul principal pentru calculul CCR este reprezentat

de calculul costului primar de referin]=.
2.2. Proiectul de referin]= trebuie s= reflecte

achizi]ia/construc]ia unui bun public \n conformitate cu cele mai bune
[i eficiente metode ale autorit=]ii publice [i \n concordan]= cu
specifica]iile de proiect [i cu standardele relevante luate \n
considerare la realizarea proiectului.
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2.3. Premisa de baz= a proiectului de referin]= este aceea c=
autoritatea public= de]ine \n totalitate proprietatea [i
responsabilitatea oper=rii [i \ntre]inerii proiectului respectiv.

2.4. Costul primar de referin]= reprezint= costul de baz= la care
autoritatea public= poate produce sau achizi]iona bunul public [i
serviciile aferente, care constituie proiectul de referin]=.

2.5. Costul primar de referin]= cuprinde urm=toarele
componente:

- costurile directe (costurile care pot fi identificate [i alocate
precis unei componente a proiectului);

- costurile indirecte (costurile care nu sunt alocate
componentelor proiectului, dar sunt generate de realizarea
proiectului);

- se scad veniturile/beneficiile identificate care pot fi ob]inute ca
urmare a utiliz=rii de c=tre o ter]= parte.

2.6. Pentru calculul costului primar de referin]= se procedeaz=
\n felul urm=tor:

- identificarea tuturor costurilor materiale pe \ntreaga durat= de
via]= a proiectului;

- identificarea [i alocarea tuturor costurilor directe;
- identificarea [i evaluarea costurilor indirecte;
- cumularea tuturor cash flow aferente fiec=rui element de cost;
- din costul total se deduc veniturile rezultate din utilizarea de

c=tre ter]i.
2.7. Costurile directe cuprind:
- costurile directe de capital, cum ar fi: costurile aferente

proiect=rii, costul terenului aferent, costul materiilor prime [i al
materialelor \nglobate \n proiect, pl=]i c=tre furnizorii externi, pl=]i
pentru servicii de consultan]=, costul echipamentelor etc.;

- costurile directe de \ntre]inere pe \ntreaga durat= de via]=
definit= pentru proiect, cum ar fi: costurile de capital, necesarul de
\ntre]inere periodic=, modernizarea investi]iei, alte cheltuieli [i
investi]ii pentru noi componente \n proiect etc.;

- costurile directe de operare asociate cu exploatarea zilnic=,
cum ar fi: consumurile materiale zilnice, costurile de personal direct
implicat \n operare (salarii, asigur=ri, cursuri, cheltuieli de transport),
costuri directe de management etc.

2.8. Pentru previzionarea costurilor de operare trebuie f=cut=
diferen]a dintre elementele de cost [i modul \n care sunt generate.
Astfel costurile fixe pe termen scurt nu depind de volumul activit=]ii,
costurile variabile cresc o dat= cu volumul activit=]ii, iar cele
semivariabile cresc dup= anumite praguri de cre[tere a activit=]ii.
Propor]ia costurilor variabile \n totalul costurilor va influen]a
elasticitatea CCR prin varia]ia modului de operare.
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2.9. Costurile indirecte sunt alte costuri care nu sunt direct
legate de furnizarea serviciilor. Acestea pot fi costuri de operare
(costuri auxiliare cu energia, cur=]enia, cheltuieli administrative -
salaria]i neimplica]i direct \n proiect, programe informatice pentru
administra]ie etc.) [i costuri de capital (angajarea par]ial= a
echipamentului, folosirea par]ial= a noilor cl=diri administrative).

2.10. Determinarea acestor costuri se poate face prin dou=
metode:

- metoda clasic=, care ia \n considerare m=sura \n care costul
indirect contribuie sau determin= serviciul respectiv; sau

- metoda bazat= pe activitate, \n care fiecare activitate a
procesului de produc]ie este apreciat= \n func]ie de resursele
consumate.

2.11. Veniturile rezultate din utilizarea de c=tre ter]i trebuie s=
fie sc=zute din costurile opera]ionale totale ale CCR. Acest tip de
venituri poate ap=rea numai \n cazul \n care exist= deja o cerere
pentru serviciile proiectului formulat= din partea ter]ilor contra plat=,
dac= exist= capacitatea de a furniza servicii la nivelul cerin]elor
autorit=]ii publice [i dac= exist= deja o aprobare a autorit=]ii publice
\n acest sens.

3. Neutralitatea competitiv=
3.1. Neutralitatea competitiv= elimin= avantajele nete

competitive care survin \n cazul unui proiect al autorit=]ii publice,
datorit= propriet=]ii publice. Aceasta permite o evaluare competent=
a eficien]ei dintre CCR [i costurile sectorului privat prin eliminarea
efectelor generate de proprietatea public= cuantificabile \n costuri
echivalente. Scopul calcul=rii neutralit=]ii competitive este dat de
necesitatea elimin=rii distorsiunilor care apar \n alocarea resurselor
ca urmare a propriet=]ii directe a autorit=]ii publice.

3.2. Neutralitatea competitiv= include doar avantajele [i
dezavantajele care survin \ntr-un proiect public [i care nu apar \n
cazul unei afaceri private. Neutralitatea competitiv= nu include
diferen]ele de performan]= sau eficien]= care apar \ntr-o pia]=
competitiv= [i ar trebui s= fie separate de diferen]ele \n materie de
costuri aferente \n cele dou= cazuri: sectorul public [i sectorul privat.

3.3. Etapele calculului neutralit=]ii competitive sunt:
- identificarea efectelor propriet=]ii de stat (avantaje [i

dezavantaje financiare);
- stabilirea avantajelor nete (cuantificarea valorii nete a acestor

avantaje);
- calcularea neutralit=]ii competitive.
3.4. Necesitatea includerii neutralit=]ii competitive rezid= din

faptul c= elementele acesteia au la baz= diferen]e \n modul de
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impozitare suportat de o afacere de]inut= integral de autoritatea
public=, diferen]e ce privesc reglement=rile aplicabile calculului de
costuri [i acordarea de subven]ii.

3.5. Regimul de taxare poate reprezenta un cost adi]ional al
investitorilor, cost care poate s= nu apar= \n cazul unui proiect de
referin]=, cum ar fi: taxe funciare, taxe locale, impozite, taxe de timbru
etc.

3.6. Neutralitatea competitiv= poate s= fie [i rezultatul faptului
c= proiectul de referin]= beneficiaz= de unele excep]ii de la
prevederile cadrului legal existent, excep]ii care nu ar avea ca subiect
[i investitorii \n cazul unui proiect privat similar ca dimensiune.

4. Identificarea [i evaluarea riscurilor
4.1. Riscul este o parte inerent= a oric=rui proiect. Evaluarea

riscului presupune parcurgerea urm=toarelor etape:
- identificarea tuturor riscurilor;
- cuantificarea consecin]elor riscurilor;
- estimarea probabilit=]ii riscurilor;
- cuantificarea financiar= a riscurilor;
- identificarea structurii de alocare a riscurilor;
- calcularea riscului transferabil;
- calcularea riscului re]inut.
4.2. |n contextul CCR riscul reflect= poten]iale costuri

suplimentare peste costul de baz= presupus \n costul primar de
referin]=.

4.3. Evaluarea riscului total \n CCR poate fi abordat=
independent de alocarea acestuia. Valoarea atribuit= riscului \n
cadrul CCR m=soar= costurile estimate ale acelui risc suportat de
autoritatea public= \n cazul \n care proiectul ar fi realizat de
autoritatea public= prin sistemul clasic de achizi]ie public=. De
asemenea, valoarea riscului reprezint= o estimare a ceea ce
autoritatea public= ar fi dispus= s= pl=teasc= ca urmare a transfer=rii
riscului c=tre investitori \ntr-un aranjament de tip parteneriat public-
privat.

4.4. |n mod general riscul poate fi inclus \n CCR prin una dintre
urm=toarele metode:

- includerea costurilor riscurilor de proiect \n cash flow general;
sau

- ajustarea ratei de actualizare a costului capitalului \n vederea
reflect=rii nivelului specific al riscului pentru fiecare proiect.

4.5. Principalele categorii de riscuri sunt reprezentate de:
- riscul \ndeplinirii cerin]elor specifice impuse proiectului;
- riscul de proiectare [i construc]ie;
- riscul ca cererea de utilizare s= fie mai mic= decât estim=rile;
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- riscul asociat protec]iei mediului;
- riscul de finan]are;
- riscul de apari]ie a unei situa]ii de for]= major=;
- risc opera]ional [i al asigur=rii nivelului de performan]=;
- riscul schimb=rii legislative;
- riscul valorii reziduale;
- riscul uzurii morale [i al necesit=]ii moderniz=rii;
- riscul specific proiectului.
4.6. La finalizarea identific=rii tuturor riscurilor autoritatea

public= trebuie s= evalueze [i s= cuantifice posibilele urm=ri ale
fiec=rui risc, incluzând [i efectul oric=rei succesiuni sau sincroniz=ri a
elementelor de risc.

4.7. Consecin]a apari]iei unui risc m=soar= diferen]a dintre
nivelul de baz= al costului din CCR [i noul cost generat prin apari]ia
acelui risc, armonizat cu probabilitatea de apari]ie a acestui risc.

4.8. Consecin]ele apari]iei riscului pot fi directe sau indirecte.
Consecin]ele directe includ valoarea, timpul [i costurile ce dep=[esc
nivelul de baz= din costul primar de referin]=. Consecin]ele indirecte
apar din interac]iunea \ntre riscuri diferite.

4.9. Toate riscurile identificate [i cuantificate trebuie incluse \n
CCR.

5. Calcularea riscului transferabil
5.1. Dup= identificarea [i evaluarea tuturor riscurilor materiale

fiecare risc trebuie analizat ca un risc transferabil sau re]inut, \n
m=sura \n care el poate fi transferat partenerului privat ori re]inut de
c=tre autoritatea public= \n cadrul unui aranjament de tip parteneriat
public-privat.

5.2. |n vederea calcul=rii CCR costul fiec=rui risc transferabil
trebuie cumulat pentru ob]inerea costului prezent net al acestuia ca o
component= a CCR.

5.3. Dac= un risc transferabil este asigurabil, valoarea acelui
risc poate fi aproximat= la nivelul pl=]ilor periodice reprezentând
prime de asigurare, valoarea acestora urmând s= fie inclus= ca un
cost \n structura costului primar de referin]=.

6. Calcularea riscului re]inut
6.1. Riscul re]inut reprezint= suma acelor riscuri propuse s= fie

asumate de autoritatea public= \n cadrul parteneriatului public-privat.
Aceste riscuri trebuie ad=ugate la valoarea proiectelor, ob]inându-se
astfel costul real suportat de autoritatea public= \n cadrul unui
parteneriat public-privat.

6.2. Evaluarea riscurilor re]inute reprezint= faza final= \n
construc]ia unui CCR. Astfel de riscuri pot fi: schimb=ri \n legisla]ie,
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riscuri induse de omisiuni \n cadrul specifica]iilor de proiect, por]iunea
asumat= de autoritatea public= din riscul diminu=rii cererii etc.

6.3. Factorii care pot diminua riscurile re]inute sunt:
- abilitatea de a influen]a direct probabilitatea apari]iei unui risc;
- colaborarea cu contractan]i cu reputa]ie [i utilizarea de

tehnologii performante, pârghii eficiente de monitorizare [i
management al riscului, acoperirea eficient= a riscurilor prin
asigurare.

6.4. Riscurile re]inute pot fi estimate pe baza unor pierderi
anterioare sau \n compara]ie cu valoarea primei de asigurare pentru
un risc echivalent.

6.5. Toate riscurile re]inute trebuie evaluate, cuantificate [i
incluse pentru a da o valoare real= a costului suportat de autoritatea
public=. |n cazul \n care un risc nu poate fi evaluat obiectiv se va
realiza o apreciere subiectiv= rezonabil=.
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